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1. CARTADE CONCLUSIONES

Doctores(as)

MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ
Secretaria de Educacion del Distrito -SED
Avenida el Dorado No. 66- 63 piso 4
Cddigo Postal 111321

JULIANA RESTREPO TIRADO
Directora General

Instituto Distrital de las Artes - IDARTES
Calle 8 #8-52, Bogota, Cundinamarca

SANDRA MELUK ACUNA

Directora General

Orquesta Filarménica de Bogota - OFB

Calle 39Bis # 14 - 57, Bogota, Cundinamarca.

PEDRO ORLANDO MOLANO PEREZ

Director General

Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte — IDRD
Calle 63 No. 59A — 06, Bogota, Cundinamarca.

Asunto: CARTADE CONCLUSIONES

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico
Auditoria de Desempefo al proyecto 889 “Jornada Educativa de 40 horas
Semanales para la Excelencia Académica, la Formacion Integral y Jornadas
unicas” de la Secretaria de Educacién Distrital —-SED, desarrollado en coordinacion
con las demas entidades participantes del programa 40 X 40: Instituto Distrital de
Artes —IDARTES, Proyecto No. 915 “Promocién de la formacién, apropiacion y
creacion artistica en nifios, nifias y adolescentes en colegios de Bogota”; Orquesta
Filarmonica de Bogotda —OFB Proyecto No. 919 “Musicas de la OFB para la
Jornada Unica”: Instituto Distrital de Recreacion y Deporte — IDRD Proyecto 928
“Jornada Escolar 40 horas semanales”. Evaluando los principios de economia,
eficiencia, eficacia y equidad, con que administré los recursos puestos a su
disposicion; los resultados de los objetos contractuales; la gestion de los registros
realizados en cada proceso contractual; el cubrimiento de la cobertura propuesta
como poblacion objetivo para los centros de interés de los colegios participantes
mediante, el cruce de las bases de datos de la SED, como coordinadora del
programa 40 x 40 con las demas entidades participantes del mismo: IDARTES,
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OFB e IDRD); y la inversion presupuestal por el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2015 y el 30 de Junio de 2016; conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion de las cuatro entidades el contenido de la
informacion suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La
responsabilidad de este Ente de Control consiste en producir un informe integral
que contenga el pronunciamiento sobre la gestidbn contractual, presupuestal y
registro de sistematizacion de informacion de poblacion; con fundamento en la
aplicacion de los sistemas de control de Gestion, Resultados y Financiero, el
acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Control Fiscal
Interno.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.;
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirid, acorde con ellas, de
planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria de Bogota D.C.

CONCEPTO DE GESTION

La Contraloria de Bogota, D.C. como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que la gestidon de la Secretaria Distrital de Educaciéon — SED, respecto
del Programa 40 x 40; junto a las aliadas IDARTES, OFB, e IDRD, no cumple con
los principios evaluados de planeacion, economia, eficiencia, eficacia. Toda vez
que se presentaron hallazgos administrativos, con presunta incidencia fiscal,
disciplinaria y penal, al detectar deficiente planeacion y seguimiento en los
procesos contractuales y en su ejecucidn. Igualmente se presentan
inconsistencias en la informacion de las bases de datos de asistencias de
estudiantes y del nifio a nifio reportada por la SED y las entidades aliadas.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en
la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en
beneficio de la ciudadania, fin ultimo del control.
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El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados vy
observaciones detectadas por este 6rgano de Control.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y
atender los principios de la gestidn fiscal; documento que debe ser presentado a
la Contraloria de Bogota, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal
—SIVICOF- dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la radicacion de este
informe, en la forma, términos y contenido previsto en la normatividad vigente,
cuyo incumplimiento dara origen a las sanciones previstas en los articulos 99 y
siguientes de la ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periédico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual
debera mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y
presentarse en la forma, términos y contenido establecido por este Organismo de
Control.

El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y hallazgos
detectados por este 6rgano de Control.

Atentamente,
/amgmfp
JUAN CARLOS FRANCO DUQUE
Director Sector Educacion, Cultura
Recreacion y Deporte
Reviso: Juan Manuel Quiroz Medina Subdirector de Fiscalizacién Educacion — (AF)
Elaboro: Equipo Auditor
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

2.1 PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS
El analisis de este factor, incluye los siguientes proyectos:

- SED: Proyecto 889 “Jornada Educativa de 40 horas semanales para la
Excelencia Académica, la Formacioén Integral y Jornadas Unicas” de la SED; del
cual se seleccioné la meta No. 6: “Garantizar en 113 colegios el desarrollo de
actividades de la jornada educativa de 40 horas semanales en los colegios oficiales.”

- IDARTES Proyecto No. 915 “Promocién de la formacion, apropiacion y creacion
artistica en nifios, nifias y adolescentes en colegios de Bogota” la meta enfocada
al programa 40 X 40, de la cual se toman los contratos a evaluar es “Realizar
procesos de formacioén en artes 65,216 nifios, nifias y adolescentes en Bogota”.

- OFB Proyecto No. 919 “Musicas de la OFB para la Jornada Unica” la meta que se
enfoca al cumplimiento del programa 40 X 40 y de la cual se tomaron los contratos
a revisar es: “Beneficiar 17,600 Nifios, nifias, adolescentes y jovenes, de los colegios
del Distrito, pertenecientes a la Jornada 40H a partir de la implementacion de un modelo
de formacion musical para los centros de interés en musica sinfénica.”

-IDRD Proyecto 928 “Jornada Escolar 40 horas semanales” la meta de la cual se
toman los contratos evaluados es: “Beneficiar a 80,000 nifios, nifias, adolescentes y
jovenes en programas deportivos, recreativos y de actividad fisica a través de los centros
de interés”

2.2 GESTION CONTRACTUAL

De acuerdo con los lineamientos dados en el memorando de asignacién, la
muestra de contratos se encuentra relacionada para cada entidad; estos contratos
se seleccionaron de acuerdo a la meta del respectivo proyecto que le apunta al
programa 40 X 40 en cada una de las entidades, como se muestra en el siguiente
cuadro:

www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Carrera 32 AN0.26 A 10
PBX: 3358888



O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Una Contraloria aliada con Bogota”

CUADRO No. 1

CONTRATOS REVISADOS DE LOS PROYECTOS SELECCIONADOS PROGRAMA 40 X 40

Millones de pesos $

No. OASIGNADD | © DELOS | %DELA
A 0
PR%YYECT PROYECTO DE INVERSION DE%‘;’gsgg’é?ﬁvlﬁRss%iTAs A LAMETAEN CONTRATOS MUESTRA DE
ENTIDAD MILLONES DE | SELECCIONADO LA META
$ S
Jornada Educativa de 40 | “Garantizar en 100 colegios el
horas semanales para la | Desarrollo de actividades de la Afos i . o
gé% Excelencia Académica, la | Jornada Escolar de 40 horas| 2015:$26.188 2%:)516$1$%53256 22001156_522’51150/?
Formacion Integral y | semanales en los colegios | 2016:20.000 ’ T
Jornadas Unicas” oficiales”
“Beneficiar a 80,000 nifios, nifas,
» adolescentes 'y jovenes en Afos . . o
IIgZRBD Jornad:eﬁs:r?;\észlno horas programas deportivos, recreativos | 2015: $34.016 2203156_%101863 5812 83202
y de actividad fisica a través de | 2016: $27.327 ’ ’ e
los centros de interés”
“Promocion de la formacion,
915 apropiacion y creacion | “Realizar procesos de formacion Afos 2015:8.5% 2015:8.5%
IDARTES artistica en nifios, nifias y | en artes 65,216 nifios, nifias y | 2015: $22.560 2016: 0% 2016: 0%
adolescentes en colegios de | adolescentes en Bogota.” 2016: $31.030
Bogota”
“Beneficiar 17,600 Nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, de los
colegios del Distrito, AfiOS
919 -OFB Musicas de la OFB para la pertenecientes a la Jornada 40H 2015: $12.720 2015: $1.050 2015: 8,25%
Jornada Unica a partir de la implementacion de 2016: $17'212 2016: $27.0 2016: 0,16%
un modelo de formacién musical ’ ’
para los centros de interés en
musica sinfénica.”

Fuente: SEGPLAN —Plan de Accién Secretaria Distrital de Planeacion 2012 - 2016 Componente de gestion e inversion por
entidad, con corte a 31/05/2016 “Bogota Humana” Valor de contratacion presentado por SED, IDARTES, OFB E IDRD.

2.3 ALCANCE DE LA REVISION DE LAS BASES DE DATOS APORTADAS POR
LA SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL — SED VS LAS BASES DE
DATOS DE LAS ENTIDADES ALIADAS (IDARTES, OFB E IDRD)

Con base en la informacién solicitada y aportada, tanto por la Secretaria de
Educacion Distrital — SED, como por las entidades aliadas Orquesta Filarménica
de Bogota - OFB, Instituto Distrital de las Artes - IDARTES e Instituto Distrital de
Recreacion y Deportes — IDRD; se analizaron los datos, se realizé el proceso de
cruce de las bases de datos’ de la atencion nifio a nifio realizada a las diferentes
actividades de los Centros de Interés? - Cl, por parte de las entidades aliadas Vs
las bases del registro, nifio a nifio consolidadas por la SED, con base en el reporte
del docente enlace, para las vigencias 2015 y primer semestre de 2016. De igual
manera, se realizd cruce de bases de datos de matriculas entregadas por la
Secretaria de Educacion Distrital —Vs- las bases de datos aportadas por las
entidades aliadas.

1 Bases de datos hace referencia a archivos en Excel entregados por las entidades aliadas OFB, IDARTES, IDRD y SED.

2 Es una estrategia pedagdgica centrada en la exploracion, la investigacién y la curiosidad innata de los nifios, nifias y
jovenes, que permite la integracion natural del conocimiento alrededor de los intereses y de las necesidades que se
identifican en los espacios de aprendizaje, para convertirlos en ambientes de aprendizaje enriquecidos. Tomado del
documento “Curriculo para la Excelencia Académica y la Formacion Integral 40 x 40" de la SED
http://www.educacionbogota.edu.co/archivos/NOTICIAS/ORIENTACIONES_GENERALES.pdf
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Igualmente, se realiz6 el proceso de identificar para cada una de las
entidades aliadas OFB, IDARTES e IDRD, el numero de registros unicos de
las bases de datos del reporte nifio a nifio, aportadas por cada una de las
entidades, en razéon a que en esta informacion estan relacionadas las
sesiones por mes a las que asistié o no el nifio en los diferentes Centros de
Interés, con el fin de establecer el numero de nifos que realmente
asistieron a las actividades.
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3. RESULTADOS DE AUDITORIA
3.1 PLANES PROGRAMAS PROYECTOS

3.1.1 SED: Proyecto 889 “Jornada Educativa de 40 horas semanales para la
Excelencia Académica, la Formacién Integral y Jornadas Unicas”

El proyecto 889 tiene por objetivo general: “Transformar las légicas y contenidos del
aprendizaje de los nifios, nifas y jovenes del sistema educativo oficial de la ciudad,
ofreciendo 40 horas semanales en las escuelas para fortalecer el curriculo en las areas
bésicas académicas y en la formacion integral de los estudiantes.”*

Para el cumplimiento del objetivo la entidad formul6é dentro del proyecto siete (7)
componentes, cada uno con su respectiva meta, enfocada a la meta Plan de
Desarrollo “Bogota Humana 2012 -2016". Estas se presentan en el siguiente
cuadro:

CUADRO NO. 2

METAS DEL PROYECTO 889 “Jornada Educativa 40 horas semanales (...)”

No.

COMPONENTES

META COMPONENTE

META PLAN DE
DESARROLLO

DOTACIONES

Dotar 105 colegios con los elementos necesarios
para el desarrollo adecuado de la jornada
educativa de 40 horas semanales.

Garantizar que 250.000
nifios/as y adolescentes
se beneficien con una
jornada escolar de 40
horas semanales

INFRAESTRUCTURA

Disponer 80 colegios con la infraestructura fisica
necesaria y comedor escolar u otra medida
alternativa para el desarrollo de las actividades
programadas en la implementacion de la jornada
educativa de 40 horas semanales.

Garantizar que 250.000
nifios/as y adolescentes
se beneficien con una
jornada escolar de 40
horas semanales

ALIMENTACION

Atender 250.000 estudiantes mediante el
suministro de comida caliente y refrigerios
reforzados diariamente y que se encuentran en
zonas urbanas y rurales.

Garantizar que 250.000
ninos/as y adolescentes
se beneficien con una
jornada escolar de 40
horas semanales

TRANSPORTE

Transportar 50.00 estudiantes a través de la
contratacion de rutas para trasladarlos hasta el
colegio y escenarios de aprendizaje externos
durante el afo escolar, apoyando actividades
académicas, garantizandoles la seguridad y el
acompafamiento en la ruta y su desplazamiento.

N.A.

TALENTO HUMANO

Disponer 3.342 docentes y oftros agentes
educativos para desarrollar la implementacion de
la jornada educativa de 40 horas semanales en
los colegios oficiales seleccionados.

Aumentar la planta
docente del distrito en
8.000 mil docentes
profesionales y 1.700
docentes auxiliares

DESARROLLO
CURRICULAR PARA

Garantizar 113 colegios el desarrollo de
actividades de la jornada educativa de 40 horas

Implementar en 100
colegios cuarenta (40)

3 Fuente: Tomado de Ficha EBI-D. Version No. 49 del 24/07/2015 y No. 56 del 20/01/2016
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META PLAN DE

No. COMPONENTES META COMPONENTE DESARROLLO

semanales en los colegios oficiales. horas semanales de
clase, 50 de ellos en
jornada unica

LA FORMACION
INTEGRAL

Movilizar 250.000 estudiantes a través de la| Garantizar que 250.000
contratacion de rutas para trasladarlos hasta el | nifios/as y adolescentes
colegio y escenarios de aprendizaje externos|se beneficien con una
durante el afo escolar, apoyando actividades |jornada escolar de 40
académicas, garantizandoles la seguridad y el | horas semanales

acompanamiento en la ruta y su desplazamiento

7 | MOVILIDAD ESCOLAR

Fuente: Ficha EBI-D. Version No. 49 del 24/07/2015 y SEGPLAN Plan de Accién de la SED a 31/12/2015.

Se observa que fue reformulada la magnitud de las siguientes metas, de acuerdo
con la versién No. 49 de la Ficha EBI emitida el 24/07/2015: la meta No. 3 del
Componente alimentacién proponia atender 250.000 estudiantes y en la nueva
version No. 56 emitida el 20/01/2016, se reduce a 103.715 estudiantes para el
suministro de comida caliente y refrigerios reforzados diariamente. En el afio 2015
para la meta No. 7 se presentaba “Movilizar 250.000 estudiantes a través de la
contratacion de rutas y posteriormente (...)” y para el aio 2016 se disminuye a
“Movilizar 92.000 estudiantes (...)”. Estos cambios fueron realizados considerando
los recursos asignados en el anteproyecto del presupuesto de 2016, con fecha 19
de octubre de 2015 y se actualizaron respectivamente en las fichas EBI No. 50 y
51 del 22/10/2015.

Asi mismo, se observa que la meta No. 4, inicialmente proponia: “Transportar
50.000 estudiantes a través de la contratacion de rutas para trasladarlos hasta el colegio
y escenarios de aprendizaje externos durante el afio escolar (...)”. De acuerdo con el
Plan de accidn, ésta fue programada solamente para el afio 2012 y se encuentra
finalizada; por lo cual no aparece para los siguientes periodos.

En la ficha EBI No. 53 del 23/10/2015 se adiciona una nueva meta para ser
desarrollada en el 2016, la No. 8; la cual una vez verificada se establece que ésta
es igual a la meta No. 5. Formulada para el afio 2015 “Disponer 3.342 docentes y
otros agentes educativos para desarrollar la implementacién de la jornada educativa de
40 horas semanales en los colegios oficiales seleccionados.” De acuerdo con la ficha
EBI, se crea el componente No. 8 Talento Humano, teniendo en cuenta que la
modalidad de la meta cambia de tipo suma a incremental, a fin de evitar una
duplicacién del reporte de logros para el afio 2016.

Para el afio 2016 estas metas quedaron asi:

, CUADRO No. 3
REFORMULACION DE METAS DEL PROYECTO 889 “JORNADA EDUCATIVA 40 HORAS
SEMANALES (...)” ANO 2016
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No.| COMPONENTES

META COMPONENTE

META PLAN DE DESARROLLO

3 ALIMENTACION

Atender 103.715 estudiantes mediante el
suministro de comida caliente y refrigerios
reforzados diariamente 'y que se
encuentran en zonas urbanas y rurales.

Garantizar que 250.000 nifios/as y
adolescentes se beneficien con
una jornada escolar de 40 horas
semanales

Movilizar 92.000 estudiantes a través de

Garantizar que 250.000 nifios/as y

la contratacion de rutas para trasladarlos | adolescentes se beneficien con

hasta el colegio y escenarios de|una jornada escolar de 40 horas
7 MOVILIDAD aprendizaje externos durante el afio|semanales
ESCOLAR escolar, apoyando actividades

académicas, garantizandoles la seguridad
y el acompafiamiento en la ruta y su
desplazamiento

Disponer 3.342 docentes para desarrollar
la implementacioén de la jornada educativa
de 40 horas semanales en los colegios | profesionales y 1.700 docentes
oficiales seleccionados. auxiliares

Aumentar la planta docente del

8 | TALENTO HUMANO distrito en 8.000 mil docentes

NOTA: Las metas No. 1,2 4, 5 y 6 permanecieron constantes.

Fuente: Ficha EBI versiéon No. 56 del 20/01/2016

En la formulacién del nuevo Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos” 2016-
2020, los objetivos y metas del proyecto quedan incluidos dentro del proyecto No.
1056 “Mejoramiento de la Calidad Educativa a través de la implementacion de la jornada
Unica y el uso del tiempo escolar”.

Ejecucion Presupuestal y Cumplimiento del Proyecto 889 "Jornada Educativa de
40 horas semanales para la Excelencia Académica, la Formacion Integral y
Jornadas Unicas” de la SED.

El proyecto 889 conté durante el afio 2015 con un presupuesto total de $161.363
millones, para el cumplimiento de las siete (7) metas. La ejecucion de cada una de
las metas se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO NO. 4
EJECUCION PRESUPUESTAL Y AVANCE POR METAS DEL PROYECTO 889 A 31/12/2015
Millones de pesos $

MAGNITUD
PROGRAM
ADA

EJECUTA %
DA EJECUC.

PPTO %

META COMPONENTE PROGRAMADO 2015 PROGRAMAD EJECUTADO EJECUC.

1. Dotar 105 colegios con los
elementos necesarios para el
desarrollo adecuado de la jornada
educativa de 40 horas semanales.

105 113 107,6% 11.743 10.988 93,57%

2. Disponer 23 colegios con la
infraestructura fisica necesaria y
comedor escolar u otra medida
alternativa para el desarrollo de las
actividades programadas en la
implementacion de la jornada
educativa de 40 horas semanales

23 25 108,7% 3.631 3.304 90,99%
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MAGNITUD
EJECUTA % PPTO %
META COMPONENTE PROGRAMADO 2015 PRggiAM DA EJECUC. | PROGRAMAD EJECUTADO EJECUC.

3. Atender 92.000 estudiantes
mediante el suministro de comida
caliente y refrigerios reforzados| 92.000 82.727 | 89,9% 30.009 29.734 99.08%
diariamente. Y que se encuentren
en zonas urbanas y rurales.

5. Disponer 3.342 docentes y otros
agentes educativos para desarrollar
la implementacién de la jornada
educativa de 40 horas semanales
en los colegios oficiales
seleccionados

3.094 3.094 | 100,0% 64.720 64.252 99,28%

6 Garantizar 113 colegios el
desarrollo de actividades de Ia
jornada educativa de 40 horas
semanales en los colegios oficiales.

113 113 100,0% 26.208 26.188 99,92%

7. Movilizar 92000 estudiantes a
través de la contratacién de rutas
para trasladarlos hasta el colegio y
escenarios de aprendizaje externos
durante el afio escolar, apoyando| 92.000 72.357 | 78,6% 25.052 25.046 99,98%
actividades académicas,
garantizandoles la seguridad y el
acompafamiento en la ruta y su
desplazamiento

TOTALES 161.363 159.513 | 98,85%

Fuente: Informacion suministrada por la SED, mediante oficio radicado No. S-2016-165534 del 31/10/2016 carpeta No. 2
respuesta radicado E-2016-188400 y Plan de Accion con corte a 31/12/2015 SEGPLAN -SED

Como se observa en el cuadro anterior, el proyecto 889 conté durante el afio 2015
con un presupuesto total de $161.363 millones, de este valor ejecutd el 98,85%
que equivale a $159.513 millones, el cual se sustenta con la relacion de contratos
suscritos por la entidad para el desarrollo y gestion de cada una de las siete
metas.

Del proyecto 889, se seleccion6 como meta a evaluar la No. 6 “Garantizar 113
colegios el desarrollo de actividades de la jornada educativa de 40 horas semanales en
los colegios oficiales”. En el 2015 se asignd presupuesto por valor de 26.208
millones, de los cuales presenta ejecucion segun el SEGPLAN del 99,93%
equivalente a $26.188 millones, mediante la suscripcion de los siguientes
Compromisos:
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CUADRO No. 5
COMPROMISOS PARA EJECUCION META 6 “Garantizar 113 colegios el desarrollo de
actividades de la jornada educativa de 40 horas semanales” PROYECTO 889 ANO 2015

Millones de Pesos $

CONCEPTO RECURSOS EJECUTADOS
Convenios de asociacion de la vigencia 2015 10.852,8
Adicion de Convenios de la Vigencia 2014 8.645,0
Contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a 24775
la gestion
Contratos Interadministrativos 1.750,0
Convenios de Cooperacién Especial 1.500,0
Convenios Interadministrativos 883,0
Contratos de Prestacion de Servicios 80,0
TOTAL EJECUCION ANO 2015 26.188,4
Saldos de recursos sin ejecutar 19,6
TOTAL RECURSOS VIGENCIA 2015 26.208,0

Fuente: Informacion oficio No. S-2016-193061 del 20/12/2016, verificada con la relacién de contratos suministrada con
oficio radicado No. S-2016-165534 del 31/10/2016 de la SED

Una vez verificado con la relaciéon de contratacion presentada por la entidad para
esta meta se observa que esta ejecucion se encuentra discriminada asi: 60
compromisos suscritos durante el 2015 por valor de $17.543 millones, entre los
cuales se relacionan los convenios de asociacidbn y cooperacion especial,
contratos interadministrativos y de prestacion de servicios; y cuatro convenios de
asociacion suscritos durante el afio 2014, los cuales fueron adicionados con
presupuesto del 2015 del proyecto 889 por valor total de $8.645 millones, como se
muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 6
ADICION PRESUPUESTAL EN 2015 DE CONVENIOS 2014 PARA LA EJECUCION META 6

MODALIDAD CONTRATACION y No. CONTRATISTA VALOR EN PESOS $
Convenio de Asociacion 3050/2014 Compensar 7.000.043.834
Convenio de Asociacion 2807/2014 Colsubsidio 1.100.000.000
Convenio de Asociacion 3452/2014 Fundacién Batuta 97.059.000
Acuerdo 3582/2014 Programa de las Naciones 447.935.091

Unidas -UNID
TOTAL ADICIONES CTOS 2014 8.645.037.925

Fuente: Oficio radicado No. S-2016-165534 del 31/10/2016 de la SED

Respecto al avance de la magnitud a 31/12/2015, la meta cumple con el 100% de
lo programado. Se presenta una relacion de 113 colegios beneficiados con las
actividades de la jornada de 40 horas asi: 104 colegios que tienen jornada
completa, en los cuales atendi6 un total de 236.128 estudiantes mediante los
centros de interés desarrollados; ocho (8) colegios que adelantan otras estrategias
propias con actividades de extension de la jornada y un (1) colegio (Aldemar
Rojas) que tiene implementada la Media Fortalecida®.

4 Informacion del informe de gestién a 31/12/2015, verificada mediante acta de visita fiscal y los listados de colegios
atendidos y discriminados por centro de interés nifio a nifio, suministrado mediante oficio radicado S-2016-168965 del
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Para el afo 2016, el proyecto 889 contd con un presupuesto total de $178.948
millones, de los cuales a junio 30 de 2016 ejecutd $77.968 millones, que equivalen
al 43,57%. El avance de cada meta se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 7
EJECUCION PRESUPUESTAL Y AVANCE POR METAS DEL PROYECTO 889 A 30/06/2016
Millones de pesos $

META COMPONENTE
PROGRAMADO 2016

MAGNITUD
PROGRAM
A

MAGNIT.
EJECUTADA

%

EJECUC.

PPTO
PROGRA
MAD $

EJECUT
ADO $

%
EJEC.

1. Dotar 105 colegios con los
elementos necesarios para el
desarrollo adecuado de la jornada
educativa de 40 horas semanales.

105

0%

2.000

3. Atender 103.715 estudiantes
mediante el suministro de comida
caliente y refrigerios reforzados
diariamente. Y que se encuentren
en zonas urbanas y rurales.

103.715

82.727

79,8%

36.004

18.963

52,67
%

6 Garantizar 113 colegios el
desarrollo de actividades de la
jornada educativa de 40 horas
semanales en los colegios
oficiales.

113

90

79,65%

20.000

3.533

17,67
%

7. Movilizar 92.000 estudiantes a
través de la contratacion de rutas
para trasladarlos hasta el colegio
y escenarios de aprendizaje
externos durante el afio escolar,
apoyando actividades
académicas, garantizdndoles la
seguridad y el acompafiamiento
en la ruta y su desplazamiento.

92.000

72.357

78,6%

25.644

25.164

98,13
%

8. Disponer 3.342 docentes y
otros agentes educativos para
desarrollar la implementaciéon de
la jornada educativa de 40 horas
semanales en los colegios
oficiales seleccionados

3.342

2432

72,7%

95.300

30.308

31,80
%

TOTALES

178.948

77.968

43,57
%

Fuente: Informacion oficio radicado No. S-2016-165534 del 31/10/2016; Informe de Gestion, Seguimiento mayo/2016 oficio
SED S-2016-196066; verificado con el Plan de Accién con corte a 31/12/2015 SEGPLAN -SED

La ejecucidén de cada meta se sustenta con la relacion de contratos suscritos por
la entidad para el desarrollo y gestion de las mismas. Sin embargo, es importante
anotar que para el ano 2016, solamente programd presupuesto para cinco (5)
metas, lo cual se evidencid con el Plan de Accion y el informe de gestion
presentado por la entidad con seguimiento a 30/05/2016.

07/11/2016
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Como se observa en el cuadro anterior, para la meta No. 1 “Dotar colegios (...)”
programo presupuesto de $2.000 millones de los cuales a junio 30/2016 no habia
comprometido ni ejecutado ningun valor. La meta 2 “Componente Infraestructura”,
para el afno 2016 no programo presupuesto ni magnitud.

La meta No. 3 Componente alimentacion para "Atender 103.715 estudiantes
mediante el suministro de comida caliente y refrigerios (...)", asigné para el 2016
presupuesto por $36.004 millones y se han suscrito once (11) contratos por valor
total de $18.963 millones, presentando ejecucion del 52,67% a 30/06/2016.

Para la meta No. 5 Componente Talento Humano, como ya se habia anotado, se
traslada en el afio 2016, a la No. 8, “Disponer de 3.342 docentes para desarrollar la
implementacién de la jornada escolar de 40 horas semanales (...)” lo anterior, teniendo
en cuenta que la modalidad de la meta cambia de tipo suma a incremental; para lo
cual programé presupuesto de $95.300 millones, de los cuales a junio 30 de 2016
ejecutd el 31,8% que se representa en la vinculacion de 2.432 docentes
provisionales por valor de $30.308 millones.

La meta No. 7 Componente Movilizacion, se muestra como complemento de la
meta 4 “Transporte de 50 estudiantes beneficiarios del programa 40X40,” que
habia sido programada inicialmente solo para el afio 2012, dejando los siguientes
anos sin asignacion presupuestal. En el afio 2016, se relaciona en el Plan de
Accion como: "Movilizacién de 92.000 estudiantes a través de la contratacion de rutas
para el traslado hasta el colegio y escenarios de aprendizaje externos (...)" para lo cual
se asigna un presupuesto de $25.644 millones, de los cuales a junio 30/2016 ha
ejecutado el 98,13%, mediante la suscripcion de 19 contratos de prestacion de
servicio de transporte, por valor total de $25.164 millones, de los cuales 16 se
encuentran en ejecucion y tres (3) terminados.

Teniendo en cuenta que se selecciondé como meta a evaluar la No. 6 “Garantizar
113 colegios el desarrollo de actividades de la jornada educativa de 40 horas semanales
en los colegios oficiales”. Se establece que para el afio 2016 se asigné presupuesto
de 20.000 millones, se ha ejecutado $3.533 millones que equivalen al 17,67%,
mediante 43 contratos suscritos a junio 30 de 2016. Es de anotar que de éstos, 41
contratos, corresponden a servicios profesionales que se brindan en el desarrollo
de las actividades curriculares del proyecto 889, con un valor total de $830
millones; los dos restantes corresponden a los convenios 3050/2014, suscrito con
Compensar el cual fue adicionado con presupuesto del 2016 por valor de $2.200
millones y el convenio de asociacion No. 1986 suscrito el 01/04/2016 con la
Sociedad Salesiana por valor de $502 millones. A la fecha ya se encuentran
terminados.
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Respecto al avance de la magnitud programada, de acuerdo con el informe de
gestion presentado por la entidad, seguimiento a mayo de 2016, la meta ha
alcanzado un avance en magnitud del 101,8% con una relacion de 115 colegios
beneficiados con las actividades de la jornada de 40 horas, como se muestra en el
siguiente cuadro®:

. COMPONENTE;’ e - .
( PROCESO-UNIDAD . MegESARRoLl;aLg(Zo - . -
PEMEDIDA © plan. acumijado 'edrAmaia Compromedde Vi

 VIGENCIA 2016

Desarrolio urricular
para la formacion $6.073.731.833 | $4.789.490.245
integral

Fuente: Informe de Gestion Version Excel - 889 - Seguimiento mayo 2016

No obstante lo anterior, una vez verificado con la informacién suministrada por la
entidad® con relacion a los nifios beneficiados con centros de interés en los
diferentes colegios, se establece que se ha realizado actividades de centros de
interés en 90 colegios con un total de 239.573 nifos beneficiados. (Ver tablas
dinamicas Poblacion beneficiada por colegios y Centros de Interés).

Con base en lo anterior, se establece que el avance de la meta 6 “Garantizar 113
colegios el desarrollo de actividades de la jornada educativa de 40 horas semanales en
los colegios oficiales” a 30 de junio de 2016 es de 79,65% al garantizar actividades
en 90 establecimientos educativos, de un total programado de 113 para el afo. Lo
anterior teniendo en cuenta que esta meta es de tipo anualizada creciente,
(diferente a suma), por lo cual se debe observar el valor programado y ejecutado
de magnitudes en cada vigencia.

3.1.1.2. Poblacién Objetivo
El cubrimiento de la cobertura propuesta como poblacion objetivo para los centros

de interés de los colegios participantes del programa de 40 horas semanales, se
presenta en el numeral 10 de las fichas EBI del proyecto 889 asi:

5 Informe de Gestion de la SED seguimiento a 31/05/2016 proyecto 889

6 Datos suministrados por la SED mediante oficio radicado S-2016-168965 del 07/11/2016, en respuesta al oficio E-2016-
191857 de la Contraloria (XIs colegios atendidos y discriminados por centro de interés nifio a nifio)
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, CUADRO No. 8
POBLACION OBJETIVO DEL PROYECTO 889 “JORNADA EDUCATIVA 40 HORAS
SEMANALES (...)"

N GRUPO
ANO ETARIO HOMBRES | MUJERES TOTAL DESCRIPCION
N/A N/A 15.000 | Estudiantes de colegios

2012 | Sin definir participantes en 40 horas
semanales

2013 Sin definir N/A N/A 175.000 | Estudiantes de colegios en jornada
de 40 horas semanales

2014 | Sin definir N/A N/A 212.500 | Estudiantes de colegios

2015 | Sin definir N/A N/A 250.000 | participantes  en 40  horas

2016 | Sin definir N/A N/A 250.000 | semanales

Fuente: Ficha EBI versiéon No. 56 del 20/01/2016

A fin de establecer el cubrimiento de la poblacion beneficiada con las actividades
de la jornada educativa de 40 horas semanales y la cobertura de los colegios
programados, se verifica el logro de los indicadores de las siguientes Metas Plan:

CUADRO No. 9
INDICADORES DE CUMPLIMIENTO DE LA META PLAN DE DESARROLLO BOGOTA
HUMANA A 31/12/2015
LOGRO MAGNITUD LOGROS A
META PLAN INDICADOR VIGENCIA INDICADOR 31/12/2015
2014 PROGR. 2015 | TOTAL SED
Garantizar que 250.000 | Numero de nifios/as
nifos/as y adolescentes |y adolescentes con
se beneficien con una|jornada de 40 horas 188.434 212.500 263.649 | 263.649
jornada escolar de 40 | semanales
horas semanales
Implementar en 100 | Nomero de colegios
colegios cuarenta (40)|con 40 horas
horas semanales de semar)gIeS de clase; 80 113 13 113
clase, 50 de ellos en | especificando
jornada unica cuantos con una
jornada unica

Fuente: Informe de Gestion Version Excel - 889 - Seguimiento diciembre 2015

3.1.1.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por reporte de
informacion inconsistente al ente de control, datos inexactos y que no concuerdan
con los informes oficiales; e incumplimiento en la cobertura de la poblacion
objetivo programada para el proyecto 889.

Para la primera meta plan, “Garantizar que 250.000 nifios/as y adolescentes se
beneficien con una jornada escolar de 40 horas semanales’, de acuerdo con el informe
de gestion de la SED, durante el afio 2015 se beneficidé un total de 263.649
nifos/as y adolescentes con una jornada escolar de 40 horas semanales como se
muestra a continuacion:
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CUADRO No. 10
ESTUDIANTES EN JORNADA COMPLETA DESDE PRIMERA INFANCIA A MEDIA

DETALLE ESTUDIANTE
S
Jornada Completa (Centros de interés desarrollados en 237.685
Basica primaria y Basica Secundaria)
Centros de Interés Jornada Completa en Fase de transicion 25.964
TOTAL 263.649

Fuente: Informe de Gestion Version Excel - 889 - Seguimiento diciembre 2015

Los centros de interés desarrollados en basica, corresponde a 104 colegios que
tienen jornada completa y nueve (9) colegios que adelantan otras estrategias
propias con actividades de extension de la jornada, atendieron un total de 237.685
estudiantes como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 11 ]
POBLACION BENEFICIADA EN JORNADA COMPLETA BASICA
A DICIEMBRE DE 2015

MATRICULAS COLEGIOS ESTUDIANTES
Secretaria Distrital de Integracién Social 143 14.099
-SDIS
Inicial 182 34.619
Basica 113 103.868
Media 290 85.099
TOTAL ESTUDIANTES 237.685

Fuente: Informe de Gestidn Version Excel - 889 - Seguimiento diciembre 2015

En la jornada completa de transicidon, se adelantaron los siguientes centros de
interés, beneficiando un total de 25.964 estudiantes:

, CUADRONo.12
POBLACION BENEFICIADA EN FASE DE TRANSICION A JORNADA COMPLETA
A DICIEMBRE DE 2015

CENTRO DE INTERES ESTUDIANTE

S
Aulas de Inmersion 15.689
Canta Bogota Canta 854
Escuelas de Formacion 9.421
TOTAL ESTUDIANTES 25.964

Fuente: Informe de Gestién Version Excel - 889 - Seguimiento diciembre 2015

Sin embargo, al realizar el correspondiente cruce los datos suministrados por la
SED mediante oficio radicado S-2016-168965 del 07/11/2016, donde se relacionan
los nifios beneficiados por colegio en los diferentes centros de interés y en las
diferentes entidades aliadas se establece que la poblacion beneficiada fue de
236.128 estudiantes con una jornada escolar de 40 horas semanales, en 104
colegios de jornada completa, como se evidencia a continuacion:
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CUADRO No. 13

POBLACION BENEFICIADA POR LOS C.l. DE LOS COLEGIOS DE BASICA

No. NOMBRE DEL COLEGIO TOTAL NINOS
1 Agrupacion Rur OHACA 61
2 Colegio Agustin Fernandez (IED) 1.429
3 Colegio Alexander Fleming (IED) 3.839
4 Colegio Alfonso Lopez Michelsen (IED) 2.296
5 Colegio Alfredo Iriarte (IED) 1.780
6 Colegio Antonio Baraya (IED) 4.437
7 Colegio Antonio Garcia (IED) 1.408
8 Colegio Antonio José De Sucre (IED) 909
9 Colegio Antonio José Uribe (IED) 2.313
10 Colegio Antonio Narifio (IED) 1.378
11 Colegio Aulas Colombianas San Luis (IED) 1.221
12 Colegio Campestre Monte Verde (IED) 2.911
13 Colegio Carlos Alban Holguin (IED) 8.655
14 Colegio Carlos Arango Vélez (IED) 2.010
15 Colegio Carlos Pizarro Leén Gémez (IED) 595
16 Colegio CEDID San Pablo (IED) 1.056
17 Colegio Clemencia De Caicedo (IED) 2.685
18 Colegio Colombia Viva (IED) 5.831
19 Colegio Colsubsidio San Cayetano (CED) 389
20 Colegio Compartir Recuerdo (IED) 3.154
21 Colegio Confederacién Brisas Del Diamante (IED) 1.496
22 Colegio Costa Rica (IED) 310
23 Colegio Cristobal Colon (IED) 1.976
24 Colegio Cundinamarca (IED) 3.598
25 Colegio De Cultura Popular (IED) 2.209
26 Colegio Delia Zapata Olivella (IED) 2.977
27 Colegio Eduardo Carranza (IED) 2.305
28 Colegio Eduardo Santos (IED) 1.720
29 Colegio El Porvenir (IED) 1.477
30 Colegio El Tesoro De La Cumbre (IED) 1.296
31 Colegio Enrique Olaya Herrera (IED) 3.231
32 Colegio Entre Nubes Suroriental (IED) 729
33 Xr?(IeeX%icaEllEDs)cuela Normal Superior Maria Montessori Y 4.813
34 Colegio Esparia (IED) 426
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No. NOMBRE DEL COLEGIO TOTAL NINOS

35 Colegio Fanny Mickey (IED) 155
36 Colegio Federico Garcia Lorca (IED) 2.355
37 Colegio Fernando Mazuera Villegas (IED) 3.059
38 Colegio Francisco De Paula Santander (IED) 1.343
39 Colegio Gerardo Paredes (IED) 3.949
40 Colegio Gran Colombiano (IED) 2.494
41 Colegio Gustavo Restrepo (IED) 1.253
42 Colegio Hernando Duran Dussan (CED) 3.207
43 Colegio Instituto Técnico Industrial Francisco José De 458

Caldas (IED)

44 Colegio Instituto Técnico Industrial Piloto (IED) 4.101
45 Colegio Instituto Técnico Internacional (IED) 1.508
46 Colegio Instituto Técnico Juan Del Corral (IED) 1.876
47 Colegio Instituto Técnico Julio Flérez (IED) 2.850
48 Colegio Instituto Técnico Laureano Gémez (IED) 2.951
49 Colegio Integrado De Fontibon IBEP (IED) 629
50 Colegio José Asuncion Silva (IED) 2.009
51 Colegio José Feélix Restrepo (IED) 4.031
52 Colegio José Joaquin Casas (IED) 642
53 Colegio José Manuel Restrepo (IED) 912
54 Colegio José Maria Carbonell (IED) 784
55 Colegio José Marti (IED) 3.975
56 Colegio Juan Francisco Berbeo (IED) 3.909
57 Colegio Juan Lozano Y Lozano (IED) 643
58 Colegio Kimi Pernia Domico (IED) 2.070
59 Colegio La Arabia (IED) 1.309
60 Colegio La Gaitana (IED) 1.260
61 Colegio La Joya (IED) 2.372
62 Colegio La Palestina (IED) 2.876
63 Colegio La Toscana - Lisboa (IED) 3.098
64 Colegio Ledn De Greiff (IED) 1.488
65 Colegio Liceo Femenino Mercedes Narifio (IED) 3.857
66 Colegio Liceo Nacional Agustin Nieto Caballero (IED) 2.272
67 Colegio Llano Oriental (IED) 711
68 Colegio Luis Angel Arango (IED) 1.360
69 Colegio Manuel Del Socorro Rodriguez (IED) 3.271
70 Colegio Manuel Elkin Patarroyo (IED) 564
71 Colegio Manuela Beltran (IED) 2.997
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No. NOMBRE DEL COLEGIO TOTAL NINOS
72 Colegio Manuelita Saenz (IED) 863
73 Colegio Marco Tulio Fernandez (IED) 2.201
74 Colegio Misael Pastrana Borrero (IED) 580
75 Colegio Naciones Unidas (IED) 1.812
76 Colegio Nueva Esperanza (IED) 2.409
77 Colegio Nuevo San Andrés De Los Altos (IED) 1.412
78 Colegio OEA (IED) 2.428
79 Colegio Orlando Fals Borda (IED) 2.237
80 Colegio Orlando Higuita Rojas (IED) 604
81 Colegio Pablo De Tarso (IED) 4.888
82 Colegio Palermo "IEDIP" (IED) 1.745
83 Colegio Pantaleén Gaitan Pérez (CED) 834
84 Colegio Policarpa Salavarrieta (IED) 2.640
85 Colegio Porfirio Barba Jacob (IED) 1.187
86 Colegio Rafael Bernal Jiménez (IED) 3.186
87 Colegio Rafael Uribe Uribe (IED) Ciudad Bolivar 2.314
88 Colegio Rafael Uribe Uribe (IED) Tunjuelito 7.050
89 Colegio Republica De Panama (IED) 1.858
90 Colegio Republica EEUU De América (IED) 2.034
91 Colegio Republica Federal De Alemania (IED) 1.710
92 Colegio Ricaurte (Concejo) (IED) 1.460
93 Colegio Rodrigo Lara Bonilla (IED) 1.176
94 Colegio Rural José Celestino Mutis (IED) 1.563
95 Colegio Rural Quiba Alta (IED) 906
96 Colegio San Carlos (IED) 1.956
97 Colegio San Martin De Porres (IED) 901
98 Colegio Simén Bolivar (IED) 2.360
Q9 Colegio Simén Rodriguez (IED) 1.889
100 Colegio Sotavento (IED) 1.462
101 Colegio Técnico Menorah (IED) 2.377
102 Colegio Tomas Carrasquilla (IED) 6.404
103 Colegio Villamar (IED) 436
104 Colegio Villas Del Progreso (IED) 13.728
TOTAL POBLACION BENEFICIADA 2015 236.128

FUENTE: Datos suministrados por la SED mediante oficio radicado S-2016-168965 del 07/11/2016, en respuesta al oficio E-
2016-191857 de la Contraloria

Como se observa en el siguiente cuadro, se presenta una diferencia de 1.557
estudiantes, que no se encuentran relacionados como beneficiarios de ningun
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centro de interés, ni de ningun colegio en jornada completa basica primaria y
secundaria, toda vez que la entidad en su informe de seguimiento a diciembre de
2015, reporta un total de 237.685 estudiantes beneficiados.

CUADRO No. 14
COMPARATIVO DE DATOS REPORTADOS EN LISTADOS DE ESTUDIANTES BENEFICIADOS
Y EL INFORME DE GESTION A 31/12/2015

DETALLE ESTUDIANTES ESTUDIANTES DIFERENCIAS
SEGUN SEGUN DE
INFORME BASE DE DATOS DE ESTUDIANTES
GESTION 2015 COLEGIOS YC.I

Jornada Completa (Centros de 237.685 236.128 1.557

interés desarrollados en Basica

primaria y Basica Secundaria)

Centros de Interés Jornada 25.964 0 25.964

Completa en Fase de transicion

TOTAL 263.649 236.128 27.521

Fuente: Informe de Gestion Version Excel - 889 - Seguimiento diciembre 2015 VS- Datos suministrados por la SED
mediante oficio radicado S-2016-168965 del 07/11/2016, Beneficiados por Centros de Interés -Cl

Igualmente, la entidad no esta presentando en el informe de Excel los datos de
estudiantes beneficiados por colegio y centro de interés, de los 25.964 estudiantes
que se relacionan para la jornada completa en fase de transicion.

Asi mismo, como se muestra en la verificacion del cumplimiento de la meta 6 del
proyecto 889, a 30/06/2016 la entidad reporta un total de 239.573 nifios
beneficiados con los centros de interés en 90 establecimientos educativos.

Por lo expuesto, la entidad no cumplié con lo propuesto en la poblacion objetivo
de la meta Plan: “Garantizar que 250.000 nifios/as y adolescentes se beneficien con
una jornada escolar de 40 horas semanales”, toda vez que la cantidad de nifios
beneficiados que se reporta en la base de datos por centro de interés, esta
mostrando el numero de atenciones que tiene un nifio; es decir que un estudiante
puede acceder a maximo tres centros de interés (dos del ser y uno del saber); por
lo cual, cuando un nifio asiste a mas de un centro de interés, las entidades aliadas
lo reportan y registran como atendido en cada una de las entidades y al final, al
realizar el conteo de cobertura, un nifio se puede estar reportando hasta tres
veces.

Las inconsistencias presentadas generan incertidumbre frente a la ejecucién de
proyecto, lo que impide determinar el logro de los objetivos establecidos en el Plan
de Desarrollo “Bogota Humana”, asi como, no permite establecer realmente cual fue
la poblacion beneficiada con el mismo. Los hechos descritos, se deben a la falta
de un efectivo seguimiento, control, organizacion de la informacion, y conocimiento
del proyecto por parte de los encargados de su ejecucion.
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La situacion descrita ocasiona incumplimiento de las funciones de la entidad y falta
de gestion del proyecto, asi mismo, el no contar con la informacioén veraz para la
toma de decisiones. Por lo expuesto, se enfatiza en la necesidad de una efectiva
planeacion que se convierta en un instrumento para alcanzar los objetivos
propuestos de manera coherente y racional, definiendo las prioridades y
orientando los recursos disponibles, tanto fisicos, humanos y econdémicos a la
gestion.

Lo expuesto evidencia una presunta infraccion de los principios de la
administracion publica, previstos en el articulo 209 de la Constitucién Politica;
literales J, k y | del articulo 3° de la Ley 152 de 1994; articulos 3 y 4 de la Ley 489
de 1998; articulos 2, 6, 8, literales a), d) y e) del articulo 12 de la Ley 87 de 1993;
numerales 1, 3 y 28 del articulo 34 y el numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de
2002. La falta de un efectivo control y seguimiento, se constituye en una gestion
antieconomica, ineficaz e ineficiente; y el hecho de presentar informacion inexacta,
conlleva a generar incertidumbre, e induce al error en el analisis y conclusiones
del proceso auditor.

Respecto a la segunda Meta Plan: “Implementar en 100 colegios cuarenta (40) horas
semanales de clase, 50 de ellos en jornada Unica” se muestra los siguientes
resultados a 30/06/2016:

CUADRO No. 15 .
CUMPLIMIENTO DE LA META PLAN DE DESARROLLO BOGOTA A 30/06/2016

MAGNITUD LOGROS A 30/06/2016
INDICADOR %
METAPLAN INDICADOR PROGR. | TOTAL | CUMPLIMIENT
2015 o
Implementar en 100 colegios | NUmero de colegios con
cuarenta (40) horas | 40 horas semanales de
semanales de clase, 50 de | clase; especificando 113 115 102%
ellos en jornada unica cuantos con una jornada
Unica

Fuente: Informe de Gestion Version Excel - 889 - Seguimiento a mayo de 2016

Esta meta tiene relacion directa con la meta 6 del proyecto 889 “Garantizar 113
colegios el desarrollo de actividades de la jornada educativa de 40 horas semanales en
los colegios oficiales”, la cual como ya se anotd en el acapite de cumplimiento del
proyecto, fue del 100% para el afio 2015: 113 colegios con actividades de centros
de interés.

Para la implementacién de las 40 horas semanales de clase, la SED desarroll6 el
trabajo pedagogico en 113 colegios en implementacion de la politica educativa
“Jornada de 40 horas semanales para la excelencia académica y la formacion integral y
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jornadas unicas” en donde se propuso una ruta de acompafiamiento que consta de
nueve momentos o visitas que buscan vincular los centros de interés al curriculo.

Durante el primer semestre de 2016, se realizé un analisis del estado actual de los
colegios en armonizacion curricular, que comprende las variables de
institucionalizacién de los centros de interés e institucionalizacion de la jornada; y
los de factibilidad de la armonizacion, que comprende el apoyo institucional, el
liderazgo, equipo dinamizador y el acompafamiento de un maestro enlace
empoderado, arrojando el siguiente resultado:

CUADRO No. 16
AVANCE DE LA META PLAN A 30/06/2016
“Implementar en 100 colegios cuarenta (40) horas semanales de clase (...)”

TOTAL % DESCRIMINACION DEL AVANCE
COLEGIOS | AVANCE
40 Entre el | Los colegios que estan en este nivel de avance han establecido
10vyel acciones y fechas tentativas para la definicion de acuerdos para el
59% desarrollo del acompafamiento en el 2016. Se ha realizado con ellos

la socializacidon de los instrumentos de armonizacion curricular con
los docentes formadores de las entidades aliadas como IDARTES,
IDRD Y COMPENSAR. Se socializé a los miembros de la comunidad
educativa los logros del acompafiamiento pedagdgico en los meses
de enero a abril de 2016 por medio de la entrega del informe técnico
parcial. En la mayoria de estos colegios el avance es poco debido a a
la poca capacidad instalada con que cuenta el colegio.

57 Entre el | En los colegios se ha logrado avances de armonizacion con los Cl,
60y el con las areas integradoras. Se esta trabajando en indicadores de
75% logro para el proceso pedagdgico. Algunos no cuentan con un equipo

dinamizador pero los docentes enlaces tienen un buen canal de
comunicacion, con el rector, el gobierno escolar y con la profesional
de acompafnamiento. Por lo cual se tienen avances significativos en
el proceso de armonizacién curricular. En la mayoria de estos
colegios se inici6 el ajuste de los manuales de convivencia y al
sistema de evaluacién de los Centros de Interés -Cl.

18 Entre el | Los colegios que han logrado mayor nivel de avance cuentan con una
75% y el | buena organizacion. Tienen una alta demanda de los CIl. La
100% participacion de los consejos académicos en la orientaciones de
jornada unica o doble jornada es dindmica, es en esta instancia
donde se ha discutido y ajustado la ruta de armonizacion. Se esta
revisando el PEI del colegio y se han realizado algunos ajustes a las
mallas curriculares, manuales de convivencia y al sistema de
evaluacion de los Cl. Se esta trabajando en rescatar los aprendizajes
derivados de los Cl y generar la armonizaciéon con las areas. Los
docentes enlaces estan empoderados del trabajo pedagdgico, los
rectores ejercen el liderazgo y empoderan a sus equipos de trabajo.

Fuente: Informe de gestidon del proyecto seguimiento a 31/05/2016 entregado por la SED mediante oficio S-2016-196066
DEL 27/12/2016

Analisis de la respuesta:
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1. Se aclara a la Entidad, que la informacion analizada por el equipo auditor
corresponde a la entregada por esta, mediante el oficio S-2016-168965 del 07-11-
2016; archivo que fue actualizado por la SED, mediante respuesta S-2016-
165534, agregando las casillas: “Entidad Aliada y Sitio o Escenario y una
descripcion de las actividades desarrolladas por centro de interés”. Por lo cual, en
relacion a lo observado de las inconsistencias de esta informacion y la inexactitud
de los datos, no se esta desvirtuando con la respuesta y este aparte se ratifica
como hallazgo administrativo.

2. Respecto al incumplimiento de la cobertura para la primera meta plan,
"Garantizar que 250.000 nifios/as y adolescentes se beneficien con una jornada
escolar de 40 horas semanales”. En el cual se establece que de acuerdo con el
informe de gestion de la SED, durante el afio 2015 la entidad reporta que se
beneficié un total de 263.649 nifios/as y adolescentes con una jornada escolar de
40 horas semanales. Y los presenta asi:

ESTUDIANTES EN JORNADA COMPLETA DESDE PRIMERA INFANCIA A MEDIA
ESTUDIA

DETALLE NTES
Jornada Completa (Centros de interés desarrollados en Basica primaria y

. : 237.685
Basica Secundaria)
Centros de Interés Jornada Completa en Fase de transicién 25.964
TOTAL 263.649

Fuente: Informe de Gestién Version Excel - 889- Seguimiento diciembre 2015”

Sin embargo, al realizar el correspondiente cruce con los datos suministrados por
la SED, mediante oficio radicado S-2016-168965 del 07/11/2016, se establece que
la poblacion beneficiada fue de 236.128 estudiantes con una jornada escolar de 40
horas semanales, en 104 colegios de jornada completa. (Este Ente de Control
presenta en el cuerpo del hallazgo el cuadro donde se especifica el nombre de los
104 colegios y el total de nifios atendido en cada colegio). Se observa que se
presenta una diferencia de 1.557 estudiantes, con relacion a los 237.685
estudiantes de Jornada Completa (Centros de interés desarrollados en Basica
primaria y Basica Secundaria). Estos 1.557 estudiantes no se encuentran
relacionados como beneficiarios de ningun centro de interés, ni de ningun colegio
en jornada completa basica primaria y secundaria.

Es importante anotar, que el equipo auditor llega a ese total, después de realizar el
correspondiente trabajo mediante la aplicacion de tablas dinamicas, a 4.297 datos,
en los cuales la SED reporta la cantidad de ninos atendidos en los diferentes
centros de interés por cada uno de los colegios. Informacion que es a la cual hace
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alusion el Sujeto de Control en su respuesta: “(...) oficio S-2016-168965 del 07-11-
2016

Una vez analizada la respuesta, la entidad no desvirtua lo antes observado, toda
vez que al manifiestar: “(...) Es decir, las atenciones en centros de interés del nivel
de basica primaria y basica secundaria de 104 colegios, correspondiendo las
mismas a 236.128 (con corte 31 de diciembre de 2015) y 239.573 atenciones en
90 Establecimientos Educativos (con corte a 30 de junio de 2016)”. La entidad esta
confirmando la cifra evidenciada por este Ente de Control. Por lo cual se ratifica
este incumplimiento de la cobertura de la meta en la poblacion atendida, como
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3. En relacion a la cifras reportadas para completar los 263.649 estudiantes, la
entidad argumenta: “Para completar la cifra de los 263.649, se logran por medio
del desglose mencionado en la tabla anterior, asi como los centros de interés en
transicion, relacionados en la ultima tabla:

Centros de Interés Jornada Completa en | Estudiant
Transicién es
AULAS DE INMERSION ** 15.689
CANTA BOGOTA CANTA** 854
ESCUELAS DE FORMACION™** 9.421
TOTAL ESTUDIANTES 25.964

Fuente: Respuesta a Informe Preliminar Oficio Referencia E-2017-9174 del 24/01/2017”

Y anexa un CD con la carpeta denominada “(...) 3.1.1.3 item 1, se adjuntan (4)
bases de datos correspondientes a los 237.685 estudiantes en Jornada Completa
desde Primera Infancia a Media, reportados en el Informe de Gestion del Proyecto
889 — Seguimiento diciembre 2015; asi mismo se adjunta la base de datos de los
proyectos: “Canta Bogota Canta” y “Escuelas de Formacion” que detallan también
la poblacion reportada (...)”

Una vez analizada esta nueva informacion, se observa que en los datos que esta
reportando la SED, para: SDIS, (Pre jardin), Educacion inicial, Educacion basica,
Aulas de Inmersion y Canta Bogota Canta, solamente relaciona la cantidad de
ninos atendidos en cada establecimiento educativo, pero en ningun momento se
esta soportando con las actividades, ni los centros de interés, ni los escenarios
donde se desarrollan estos. Por lo cual estos datos no pueden ser verificables.

Asi mismo, la SED continua presentando informacién inconsistente toda vez que
para completar los 263.649 estudiantes, adjunta en una tabla los alumnos
atendidos en los centros de interés en transicion, en los cuales argumenta: “(...)
Frente a la base de datos del proyecto “Aulas de Inmersion”, la SED se encuentra
ubicando al profesional encargado del Sistema de Informacion en la fecha del
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reporte, para esclarecer los colegios contemplados en el informe que conllevan a
15.689 estudiantes, pues haciendo el cruce del informe de diciembre de 2015 con
los 113 colegios atendidos en basica se obtiene una cifra equivalente a 20.241
estudiantes.” Estos datos tampoco se pueden corroborar, asi como tampoco
desvirtuan lo observado frente a la diferencia en la cobertura de la poblacion
atendida.

4. Respecto a lo observado en relacion a: “(...) la segunda Meta/Plan:
"Implementar en 100 colegios cuarenta (40) horas semanales de clase, 50 de ellos
en ‘jornada unica" Se acepta lo argumentado por la entidad y se retira esta parte
de la observacion.

Por lo antes analizado, se ratifica el Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, conforme a lo preceptuado en la lay 734 de 2002.

3.1.2. IDARTES: Proyecto No. 915 “Promocion de la formacion, apropiacion y
creacion artistica en nifios, nifias y adolescentes en colegios de Bogota”

El Instituto Distrital de Artes — IDARTES- fue incluido dentro del Programa Jornada
extendida 40x40, realizando su aporte en el campo artistico y cultural, ejecutando
su actividad de manera articulada con las entidades del sector, a partir de la
orientacion de la Secretaria de Educacion Distrital SED, que se constituyé como el
eje del proyecto.

Dentro del Plan de desarrollo Bogota Humana, para el IDARTES, se constituy6 el
Proyecto 915, denominado “Promocién de la formacion, apropiacion y creacion artistica
en nifios, nifias y adolescentes en colegios de Bogota”; el proyecto esta estructurado
por los componentes de fundamentacion y lineamientos pedagodgicos para la
ejecucion, formacién artistica disciplinar infantil y juvenil, formacion a formadores,
investigacion, creacion y produccidon de contenidos (publicaciones, materiales y
dotaciones) y finalmente el componente de programacién de Circuitos Artisticos.

Desde el tema cultural y a partir de la definicion de unos espacios de ejecucion en
los colegios publicos, denominados Centros de interés, se evalud el propésito
formativo como la aproximacién a la practica artistica, a partir de la realizacion de
talleres en un area artistica, con una intensidad horaria de 4 horas a la semana en
dos encuentros de 2 horas cada uno. A través de esta linea se informa que para el
2015 se atendieron 52.553 estudiantes, de 108 colegios distritales, en procesos de
formacion artistica a través de 20 Centro Local de Artes para la Nifiez y la
Juventud, CLAN en operacion y atencion directa en colegios. En cuanto a la
atencion 2016 se desarrollaron actividades beneficiando a un total de 48.935
personas, en el desarrollo de las lineas Jornada Completa donde se vincularon 90
colegios distritales y se atendieron 45.589 estudiantes, El proceso incluyo la
realizacion de talleres en una intensidad de 4 horas semanal. De los colegios
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atendidos por el programa CLAN (62) hacen parte de la estrategia Uso del Tiempo
Escolar — UTE- de la Secretaria de Educacion, (10) pertenecen a la Jornada Unica
y (18) son colegios que solicitaron al IDARTES atencién directa.

Parte de los procesos de formacion artistica de los colegios distritales fueron
consolidados en el Campus de Formacién Artistica, que asistieron 400 nifios de
las diversas localidades. Asi mismo, y como parte del trabajo articulado con los
colegios, se realizaron 31 muestras locales, con una asistencia aproximadamente
de 6000 espectadores.

Realizado el proceso de evaluacion, y una vez cumplidos los ciclos del proceso
auditor se establecieron las siguientes observaciones:

3.1.2.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
modificacion a las lineas de inversion del Proyecto 915 de 2015, desvirtuando el
marco de referencia del Programa 40x40.

En el marco del primer eje estratégico de este Plan de Desarrollo “Bogota Humana,
Una ciudad que reduce la segregacion y la discriminacion: el ser humano en el centro de
las preocupaciones del desarrollo”, vincula a las Secretarias de Educacion -SED y
Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, del Distrito -SCRD en un propdsito y
deber comun de aunar esfuerzos, recursos, saberes y practicas para la
implementacion del proyecto “Jornada Educativa 40 horas para la excelencia
académica y la formacion integral” que tiene como objetivo ofrecer a los nifios, las
nifas y los jovenes una opcion para mejorar la calidad de su educacién y contribuir
con su formacion a través del poder transformador del arte.

Para el desarrollo de este proyecto el IDARTES, cre6 los CLAN - Centros Locales
de Artes para la Nifiez y la Juventud-, enfocado a dar una estructura al Programa
40x40, coordinado de maneras institucional por la SED, toda vez que la poblacion
objetivo de las estrategias han sido los adolescentes, nifios y nifias de los colegios
publicos de Bogota.

Dentro del proceso de evaluacion se percibe que IDARTES, presenta
inconsistencias en tema de planeacion en la ejecucidn del proyecto, maxime si
desde la vigencia de 2015 se modifico las lineas de accion, al incluir dentro de los
objetivos un campo de aplicacion de los recursos mas amplio, sin mencionar su
impacto especifico en el Programa 40x40, cuando el objetivo general del proyecto
se describe: “Generar nuevas formas de construccion de ciudadanias, a partir de la
implementacion de una politica de formacion en las artes, y el aprovechamiento de la
ciudad como espacio para el ejercicio de la ciudadania, en escenarios educativos
formales y no formales, (subraya fuera de texto) de circulacion, de creacion y de
apropiacion” .
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Las actividades realizadas, bajo la premisa de esta modificacion a los contenidos
del proyecto 915, han sido las siguientes:

- Manos a la Obra.- “Actividad constituida como linea de inversion creada desde mayo
del 2015. Con una intensidad de 6 horas a la semana en sesiones de 3 horas cada una,
se busca el logro de un proceso formativo de exploracion en el campo artistico. Los
beneficiarios son convocados en los territorios y deciden voluntariamente vincularse al
area artistica con el apoyo de sus familias. El proceso se realiz6 en 10 localidades de la
ciudad y dio atencién a 3.022 nifios y adolescentes.”

- Subete a la Escena.- “Programa de formacion y practica artistica dentro del programa
Clan del IDARTES. Los beneficiarios deciden auténomamente y con el apoyo de sus
familias estar en la préactica artistica de su predileccion e interés, ingresando como
integrante de un grupo artistico, que a su vez hace parte de un colectivo artistico en la
misma area. El programa muestra unas estadisticas de formacién en 10 localidades de
Bogota, atendiendo 3088 nifios, nifias y jovenes”.

- Territorio CLAN.- “En el marco de contratos interadministrativos celebrados con los
Fondos de desarrollo Local de Fontibon y Kennedy, adelantando procesos de formacion
musical con nifios y jovenes de estas localidades, atendiendo 297 personas”.

Ahora bien, es fundamental observar la articulacién de IDARTES con el proceso
formativo dentro de los compromisos académicos sugeridos en el Plan de
desarrollo, bajo la referencia de la estrategia educativa, partiendo de identificacion
de aspectos basicos, como definir ;Qué es un Centro de Interés? Sugiriendo que
es una estrategia pedagogica centrada en la exploracion, la investigacion y la
curiosidad innata de los nifios, nifas y jovenes, que permite la integracién natural
del conocimiento alrededor de los intereses y de las necesidades que se
identifican en los espacios de aprendizaje, para convertirlos en ambientes de
aprendizaje enriquecidos.

El Centro de Interés como estrategia pedagodgica fortalece la formacion integral,
potenciando los aprendizajes esenciales partiendo del dialogo y de los consensos
sobre los cuales se estructura, se formaliza y se definen los conceptos, las
acciones, los tiempos, los recursos y las relaciones curriculares y las formas de
identificarlas con cada una de las areas y los ejes transversales, para resolver las
preguntas que surjan en su desarrollo. ;Cuales son las caracteristicas de los
Centros de Interés? Tienen en cuenta la oferta de la SED y se adaptan a las
necesidades, expectativas e intereses de nifios, nifas y jovenes, en coherencia
con el PEI del Colegio; fomentan el compromiso personal con la mejora de la
comunidad; Promueven la practica de capacidades ciudadanas; privilegian el
didlogo, la escucha, la acogida, la participacion, el afecto, la honestidad; propician
el trabajo en equipo y los criterios de evaluacion entre estudiantes y docentes;
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potencian la actitud investigativa innata de nifios, nifas y jovenes, manifestada en
la curiosidad de preguntar por todo, entre otras. Estos espacios se desarrollan
recogiendo los aportes epistemoldgicos de las diferentes escuelas pedagdgicas y
la praxis de la Investigacion-Accién-Participacién (IAP). Asi mismo, la IAP pone
ese conocimiento en funcién de una transformacién social que implica la accion
social de personas y comunidades, en articulacion con los procesos de formacién
sucedidos en los colegios publicos.

Con estas consideraciones con las premisas constituidas en el génesis del
Programa 40x40, en su expresion cultural y deportiva, que busca el fortalecimiento
del ser en el estudiante atendido; la Contraloria, ha considerado improcedente la
modificacion del objetivo basico del proyecto, a través del cual se han incluido
otros sectores de la poblacion, para los cuales no es pertinente la ejecucion del
proyecto como esta construido.

Sobre la percepcion que tiene el ente de control, la entidad sefala que la
reformulacion del proyecto de inversion en torno a la ampliacién del alcance, en
términos de cobertura, se realiza teniendo en cuenta el alcance definido por el
Plan de Desarrollo Distrital — Bogota Humana 2012-2016, en su articulo 9,
Programa: Construccién de saberes. Educacién incluyente, diversa y de calidad
para disfrutar y aprender, numeral 2, Proyecto Prioritario: Jornada Educativa Unica
para la excelencia académica y la formacion integral, en donde se indica que se
debe “Ampliar de forma progresiva la jornada educativa en los colegios distritales,
mediante una estrategia que combine la implementacién de jornadas unicas y la
ampliacion de la jornada a 40 horas semanales en colegios con doble jornada (...)”. La
explicacion sefialada no es armdnica con la observacion, toda vez que redefine lo
sefalado por el equipo auditor.

IDARTES, sefiala ademas, que se pretendia garantizar el acceso a todos los nifios
de colegios, buscando atender las demandas ciudadanas en materia de formacion
artistica, la capacidad de la Secretaria de Educacion Distrital de completar los
cupos de formacién con nifios, nifias y adolescentes de los colegios publicos de
Bogota, utilizar al 100% la capacidad instalada de los CLAN, y fortalecer los
procesos de formacion en las localidades. Sin embargo, se establecidé que para
atender las otras lineas de inversion, incorporadas al Proyecto 915, no sélo se
utilizaron espacios diferentes a los ofrecidos por los colegios publicos, sino que
ademas se incluyo poblacion diferente a la escolarizada a través de la SED.

A pesar que el Manual del Banco de Proyectos, sefala unicamente la
actualizacion del documento de formulacion del proyecto de inversion y la
consecuente modificacion de la ficha EBI-D y el plan de accidén en el aplicativo
SEGPLAN, es evidente que no se consulta la naturaleza del programa 40x40, para
realizar actividades distintas a las programadas, que evidentemente corresponden
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a la naturaleza del Instituto; revisado el mapa de proyectos constituidos para la
entidad, dentro de la ejecucion de Bogota Humana, se observd que existe el
Proyecto (795) orientado al fortalecimiento de las practicas artisticas en el Distrito
Capital, en el cual se debieron haber habilitado las actividades, que se le
incorporaron al Proyecto 915, cuya naturaleza se reitera, estaba disefiada para
darle cumplimiento al Programa general de 40x40.

Conforme a los términos descritos y la presunta transgresion a los principios
generales establecidos en el articulo 3° de la Ley 152 de 1994, Estatuto Organico
de Plan de desarrollo en sus numerales: f) Continuidad. Con el fin de asegurar la real
ejecucion de los planes, programas y proyectos que se incluyan en los planes de
desarrollo nacionales y de las entidades territoriales, las respectivas autoridades de
planeaciéon propenderan porque aquéllos tengan cabal culminacion; j) Proceso de
planeacion. El plan de desarrollo establecera los elementos basicos que comprendan la
planificaciébn como una actividad continua, teniendo en cuenta la formulacion, aprobacion,
ejecucion, sequimiento y evaluacion; k) Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos
del plan y en cumplimiento de los planes de accion se debera optimizar el uso de los
recursos financieros, humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relacion
entre los beneficios y costos que genere sea positiva y m) Coherencia. Los programas y
proyectos del plan de desarrollo deben tener una relacion efectiva con las estrategias y
objetivos establecidos en éste, se configura una presunta observacion administrativa con
incidencia disciplinaria.

Analisis de la respuesta:

Una vez analizadas la respuesta de IDARTES, se concluye que no se desvirtua la
observacion, ya que a pesar que la entidad sefiala que el cambio del objetivo
general del proyecto de inversion, no limita a la entidad para crear programas
formales como los que se adelantan con la SED, y los colegios publicos, sino que
abre la posibilidad de crear programas no formales, los cuales han estado dirigidos
a la poblacion de los territorios, es evidente que utilizé los recursos de 40x40 para
atender actividades diferentes a las previstas en el Programa. La Contraloria,
sigue considerando improcedente la modificacion del objetivo basico del proyecto,
por cuanto como ya se indicod, para atender las otras lineas de inversion
incorporadas al proyecto, no solo se utilizaron espacios diferentes a los ofrecidos
para los colegios publicos, sino que ademas se incluyé poblacién diferente a la
escolarizada a través de la SED, y esta se podria haber atendido con otros
proyectos constituidos por IDARTES para este fin.

De acuerdo con la evaluacion a la respuesta del sujeto de control, se mantiene el
hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
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3.1.2.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta de
planeacion financiera y presupuestal en la ejecucion del Proyecto 40X40, durante
las vigencias 2015 y 2016 en el marco del Proyecto 915 de 2015.

Realizado el seguimiento al flujo financiero, se establece que en la Ficha EBI, de
la vigencia 2015 para el proyecto se realiz6 una apropiacion de $40.763.0
millones, mientras que al 2016 los recursos previstos ascendieron a $38.000.0
millones. Sin embargo, al realizar un analisis a la ejecucion presupuestal, se
observo que se realizaron modificaciones, que evidencian la siguiente situacion:

CUADRO No. 17
EJECUCION PRESUPUESTAL PROYECTO 915 VIGENCIA 2015

Millones de pesos $

VIGENCIA PRESUPUEST PRESUPUEST | MODIFICACIONE | PRESUPUEST | PRESUPUESTO % DE
PRESUPUEST O FICHA EBI O APROPIADO S O DEFINITIVO EJECUTADO EJECUCIO
o N
2015 $40.763.0 $ 46.969.0 ($7.210.0) $39.758.4 $39.575.4 99.9%
2016 $ 38.000.0 $38.000.0 (20.778.4) $17.221.5 $17.221.5 100.0%
(junio)
TOTAL $78.763.0 $ 84.969.0 ($27.988.4) $56.979.9 $56.796.9 99.9%

Fuente: Ejecucion presupuestal IDARTES 2015 - 2016

De conformidad con la dinamica presupuestal, se observd que al presupuesto
general asignado para las vigencias 2015 y primera parte de 2016, al proyecto
evaluado se le realizaron recortes presupuestales del orden de $27.988.4 millones
que equivale al 32.1%. En el marco fiscal del presupuesto se dejaron de ejecutar,
para el proyecto, recursos que representan 1/3 parte del valor apropiado,
realizando sucesivos traslados con cargos a otros proyectos de inversion,
desvirtuando de esta manera la programacién adecuada al Presupuesto publico
del Instituto, como lo ordena el Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico del
Presupuesto.

La informacion financiera del proyecto fue solicitada de manera discriminada con
el objetivo de determinar el costo unitario y por nifio de cada actividad desarrollada
en los colegios distritales, en el marco filoséfico del proyecto; esta depuracion no
se evidencio por cuanto, como ya se reseio, IDARTES reformulo el proyecto e
incluyo, a partir de 2015, atencion artistica a otros sectores de la poblacion, y la
ejecucion presupuestal se registra de manera integral, no siendo posible identificar
de manera prevalente las lineas que corresponden al principio filosofico del
proyecto de formacion educativa en el ser y el saber, con el que esta constituido el
Programa 40x40.
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Conforme a los términos descritos y la presunta transgresion a los principios
generales establecidos en el Decreto compilador No. 111 de 1996, Estatuto
Organico de Presupuesto Titulo Il, de los principios del Sistema presupuestal
ARTICULO 13. Planificacion. El presupuesto general de la Nacién debera guardar
concordancia con los contenidos del plan nacional de desarrollo, del plan nacional de
inversiones, del plan financiero y del plan operativo anual de inversiones; Sobre este
principio la Corte Constitucional en la Sentencia C- 1165 de 2001, expreso lo
siguiente: “En efecto, el articulo 346 del Estatuto Fundamental establece que el
Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones debera corresponder al Plan Nacional de
Desatrrollo, y el articulo 352 ibidem, preceptua que corresponde a la Ley Organica de
Presupuesto la coordinacion de las leyes anuales de presupuesto con el Plan.
Remontandonos al Estatuto Organico de Presupuesto, encontramos que existe una sola
disposicion que se refiere a la concordancia que debe existir entre el presupuesto
nacional con el plan de desarrollo. Consagra el articulo 13 del mencionado Estatuto el
principio de planificacién del sistema presupuestal y sefiala que: “El Presupuesto General
de la Nacion debera guardar concordancia con los principios del Plan Nacional de
Desarrollo, del Plan Nacional de Inversiones, del Plan Financiero y del Plan Operativo
Anual de Inversiones”. Como quedd expuesto en los puntos en los cuales se analizaron
brevemente las caracteristicas y naturaleza del plan nacional de desarrollo y del
presupuesto, el Plan es un mecanismo ordenador y aglutinador de la politica estatal, en
tanto que el Presupuesto es un instrumento juridico con que cuenta el Estado para poner
en gjecucion los programas y planes basados en esa politica. En ese orden de ideas,
resulta apenas obvio que deba existir una identidad entre las metas y programas trazados
en el Plan, con las apropiaciones y recursos contemplados en la Ley Anual de
Presupuesto, con el objetivo claro de que no exista contradiccion sino por el contrario,
una concordancia tal que permita la plena realizacion del desarrollo de los asuntos
prioritarios del pais.” (Subraya fuera de texto); ARTICULO 18. Especializacion. Las
apropiaciones deben referirse en cada organo de la administracion a su objeto y
funciones, y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas;
Conforme al articulo 352 de la Constitucion Politica, corresponde a la Ley
Organica del Presupuesto la regulacion de la programacién, aprobacion,
modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de las entidades
territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo.

El literal d) del articulo 3° de la Ley 152 de 1994 quedara asi: “d) Consistencia. Con
el fin de asegurar la estabilidad macroeconémica y financiera, los planes de gasto
derivados de los planes de desarrollo deberan ser consistentes con las proyecciones de
ingresos y de financiacion, de acuerdo con las restricciones del programa financiero del
sector publico y de la programacion financiera para toda la economia que sea congruente
con dicha estabilidad. Se debera garantizar su consistencia con la regla fiscal contenida
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo” se configura una presunta observacién
administrativa con incidencia disciplinaria.
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Analisis de la respuesta:

Analizadas las consideraciones de IDARTES, se ratifica la observacion del ente de
control en la medida que no hay coherencia entre la planeacion y el presupuesto
de las asignaciones de las vigencias 2015 y 2016; para la primera vigencia se
presenta un rezago presupuestal, aduce la entidad, por no estimarse de manera
ajustada los nifos y nifias a atender, presentandose un déficit, situacion que
ratifica la naturaleza de la observacion.

Para 2016, se argumenta que se presenta armonizacion presupuestal, hecho que
no desconoce la evaluacion de la Contraloria, pero que no desestima la
observacién por cuanto estos recursos deben estimarse para la armonizaciéon de
proyectos, la cual se presento, es decir los recursos deberian estar previstos.

La Contraloria no cuestiona la facultad de realizar modificaciones presupuestales,
la observacion esta orientada a darle cumplimiento al principio organico
presupuestal de Planificacién.

De acuerdo con la evaluacion a la respuesta del sujeto de control, se mantiene el
hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

3.1.3. OFB Proyecto No. 919 “Musicas de la OFB para la Jornada Unica”

El objetivo general del proyecto 919 es: “Ofrecer la posibilidad a los nifios, nifas,
adolescentes y jovenes, de colegios distritales vinculados al Proyecto Jornada Educativa
Unica para la excelencia académica y la formacién integral, de acceder a procesos de
formacion artistica en musica, basados en la practica en formatos musicales colectivas
como el coro, los ensambles de percusion, la Orquesta y la Banda Sinfénica, con niveles
de iniciacion, apropiacion, desarrollo creativo y atencion a talentos especiales, al interior
de los colegios o en Centros Locales de formacién Musical’.

Dentro de los objetivos especificos del proyecto en estudio se tienen:

1. Atender a nifios, nifias, adolescentes y jovenes en procesos de formacién musical a
partir de practicas musicales colectivas, implementados como Centros de Interés en
Musica.

2. Disefiar y producir contenidos didacticos que fortalezcan el proceso de formacion.

3. Disenar y desarrollar un componente de formacién a formadores, que cualifique de
manera permanente a los agentes y organizaciones vinculados a los procesos de
formacion.

4. Integrar a la oferta artistica y cultural de la ciudad y especificamente a la de la
Orquesta Filarmoénica de Bogota a los colegios vinculados al proyecto Jornada Educativa
Unica para la excelencia académica y la formacion integral en general y especificamente
a los colegios que participan en el proyecto de la OFB.
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5. Efectuar procesos de acompanamiento, sistematizacion de memoria y evaluacion del
impacto educativo y social, de las acciones que desarrolla la OFB en el marco de este
proyecto.

6. Realizar las acciones para garantizar la dotacion instrumental para el desarrollo de los
Centros de Interés en Musica, propuestos por la OFB.

7. Vincular organizaciones y otros agentes al desarrollo de los diferentes componentes del
proyecto.

8. Garantizar el desarrollo de los procesos de formacion, mediante la vinculacion de
organizaciones y/o la vinculacioén de artistas formadores.

La Ficha EBI-D en su version 41 de fecha 03 de marzo de 2015, reporta 2 metas y 12
componentes. Las meta 1 fue seleccionada como muestra de estudio, en el este proceso
auditor, y se relaciona a continuacion:

CUADRO No. 18
PROYECTO DE INVERSION No. 919 META 1

No. /PROYECTO EJE PROGRAMA METAS COMPONENTES
DE INVERSION ESTRATEGICO
1. Memoria, registro fotografico y
audiovisual.
2. Vinculacion de agentes
educativos.
3. Vinculacién de organizaciones y
1. Beneficiar 16.000| colectivos Culturales.
Nifios, nifas,| 4. Arriendo, vigilancia, aseo y
01 Una ciudad y adolescentes y_jévenes, cafeteria. ] _
que supera Ia 03  Construccion d(_e _Ios coleglc_)s del| 5. _ Ir_1terventor|a, ) monitoreo,
919 segregacion y la de . saberes.| Distrito, pertenementesg segullmlent.oyEvaIuacm')n.
Musicas de la OFB|discriminacion: el Educacién la Jornada 40H a partir| 6. Circulacion grupo de camara y
para la  jornada|ser humano e-n ol incluyent(_e, diversa| de la implementacion _de mues_tras
Gnica centro de  las|Y. de calidad para| un rpodelo de formacion| Artisticas. .
preocupaciones disfrutar y mu3|_cal para los ceptros 7. Apoyo a la gestion. o
del desarrollo aprender de interés en musica| 8. Concurso de composicion.
sinfénica. 9. Dotacion.
10. Arriendo salones y adecuacion
de espacios para formacion y
circulacion.
11. Producciéon realizacion de
eventos.
12. Centros orquestales.

Fuente: Ficha EBI-D version 41 del 03 de marzo de 2015

3.1.4. IDRD Proyecto 928 “Jornada Escolar 40 horas semanales”

Diagndstico y Problema Social: en la SED el programa 40x40 define como
problema social la falta de ocupacion de los nifios y los riesgos que ocurren en las
localidades de delincuencia, drogadiccion, etc. Mientras que en el IDRD se tiene
otro problema distinto enfocado hacia la obesidad y la falta de ejercicio.

Recursos y magnitud: el proyecto presenta dos metas de la siguiente manera.
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Meta No. 1: Beneficiar a 80.000 nifos, nifias, adolescentes y jovenes en
programas deportivos, recreativos y de actividad fisica a través de los centros de

interés.
. CUADRO No. 19
EJECUCION PROYECTO DE INVERSION No. 928 - META 1

Ano 2015 2016
Programado | Ejecutado | Programado | Ejecutado

Magnitud 70.000 70.454 80.000 67.032

Recursos $ 34.016 33.910 27.327 11.221

Fuente: SEGPLAN con corte a 31 de mayo de 2016

Meta No. 2: vincular a 138 organizaciones deportivas que se vinculen a la jornada
escolar de 40 horas a través de diferentes acciones.

CUADRO No. 20
PROYECTO DE INVERSION No. 928 - META 2

Ano 2015 2016
Programado | Ejecutado | Programado | Ejecutado

Magnitud 46 48 40 28

Recursos $ 2472 2.386 4.029 1.796

Fuente: SEGPLAN con corte a 31 de mayo de 2016

La Contratacion suscrita a cargo del proyecto 928 en las dos vigencias de estudio
por parte del IDRD es la siguiente:

e Ao 2015: 2.425 Contratos, por valor de $33.910.252.132 pesos.
e Afo 2016: 1.403 Contratos, por valor de $11.557.033.347 pesos. (a mayo
de 2016).

“Se han presentado retrasos en el inicio del programada debido a que la SED no ha
define con tiempo las IED que seguiran con el programa. Reporta menor valor porque
desde el inicio no se puede contar con todos los nifios, nifias, adolescentes y jovenes de
los IED ya que no todos los colegios inician en la misma época el programa, asi como la
SED no da a conocer desde el inicio del afio los IED que realizaran dicho programa en la
vigencia’.

“2013 se beneficiaron 31.146 nifios, nifias, adolescentes y jovenes, a través de los
centros de interés en 26 disciplinas deportivas, en 52 Instituciones Educativas Distritales.
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2014 se desarrollaron actividades en 71 Instituciones Educativas Distritales, ademas de
las localidades beneficiadas el afio anterior, se incluyeron Candelaria y Sumapaz y se
beneficiaron 48.063 nifios, nifias y adolescentes en 27 disciplinas deportivas.

2015 se beneficiaron 70.454 nifios, nifas, adolescentes y jovenes, en 29 centros de
interés de 82 Instituciones Educativas Distritales que corresponden al 100,65% de la meta
proyectada del afio.

A 31 de mayo de 2016 se han beneficiado 67.032 nifios, nifias y adolescentes en 30
centros de interés de 83 Instituciones Educativas Distritales que corresponde al 112% de
la meta proyectada al mes en las localidades de Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San
Cristébal, Usme, Tunjuelito, Bosa, Kennedy, Font ibén, Engativa, Suba, Barrios Unidos,
Teusaquillo, Martires, Puente Aranda, Rafael Uribe y Ciudad Bolivar. Se realizaron 28
exhibiciones deportivas con personalidades del mundo deportivo, 10 Festivales del
desarrollo de habilidades especificas, 1 Encuentro de pares y 22 conversatorios y
talleres.”

3.2. GESTION CONTRACTUAL

3.2.1. Convenios Proyecto 889 “Jornada Educativa de 40 Horas Semanales para
la Excelencia Académica, la Formacion Integral y Jornadas Unicas”

Convenio de Asociacion No. 1683 de 2015

Tipo y No. contrato y | Convenio de asociacion- contratacion directa
Modalidad de Contratacién

Contratista AIESEC EN COLOMBIA

Objeto y alcance Aunar esfuerzos para implementar estrategias metodolégicas y
pedagodgicas en el marco del fortalecimiento de una lengua
extranjera y una segunda lengua, a nifias, nifios y jévenes de los
colegios oficiales del Distrito, en articulaciéon con el desarrollo de la
politica educativa “Curriculo para la Excelencia Académica y la
Formacion Integral 40x40” cuyo alcance es: A. Vincular talento
internacional para la ejecucion del proyecto Aulas de Inmersion, de
400 cooperantes internacionales de AIESEC al pais durante el afio
2015 en dos cohortes de 200 cada una. B. Atender 100 colegios
oficiales del Distrito en la ejecucion de Aulas de Inmersién para el
fortalecimiento de una lengua extranjera y una segunda lengua a
ninas, nifos y jovenes. C. implementacion de una segunda lengua
en los colegios Distritales.

Valor Inicial $ 8.022 MILLONES
Adicion $ 4.000 MILLONES
Valor Total $ 12.022 MILLONES
Fecha Suscripcién 26 de febrero de 2015
Fecha Inicio 2 de marzo de 2015
Fecha Terminacién Junio 30 de 2016

7 SEGPLAN con corte a 31 de mayo de 2016.
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Fecha Liquidacion Julio 1 de 2016
Plazo Inicial 10 meses
Plazo Total 16 meses
Prorroga 6 meses
Estado liquidado

En desemperfio de las funciones de control fiscal asignadas al equipo auditor de la
SED, en ejercicio de la Auditoria de Desempefio No. 302 de 2016 se procedié a
evaluar el convenio de asociacion atras referido encontrando las siguientes
observaciones

3.2.1.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
incumplimiento de publicacion de los documentos en el SECOP, contrariando lo
previsto en el articulo 19 del Decreto Reglamentario 1510 de 2013 y el articulo 3°
de laley 1712 de 2014, del Convenio 1683 de 2015.

Prescribe el precitado precepto reglamentario la obligacion que les asiste a las
entidades publicas de publicar en el SECOP los documentos del proceso y los
actos administrativos del proceso de contratacion dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion.

Sin embargo, al verificar el cumplimiento de dicha obligacién por arte de la SED,
con relacién a el convenio de asociacion No. 1683 del 26 de febrero de 2015,
encuentra este ente de control fiscal su reiterado incumplimiento, tal como se
indica a continuacion.

De acuerdo con el reporte del Sistema Electrénico de Contratacion Publica
SECOP en relacién con el convenio de asociacion No. 1683 de 2015 a fecha 20
de noviembre de 2016 aparecen publicados los siguientes registros:

CUADRO No. 21
REPORTE DE DOCUMENTOS PUBLICADOS EN EL SECOP

REGISTRO FECHA DE FECHA DE CUMPLE
ELABORACION DEL | PUBLICACIO LA
DOCUMENTO N EN EL NORMA
SECOP
Estudios previos Febrero 11 de 2015 Febrero 27 de NO
2015
Texto del convenio 1683 de 2015 26 de febrero de 2015 | 27 de febrero Sl
de 2015
Pdliza de amparo de riesgos y acto | Abril 6 de 2015 Mayo 21 de NO
administrativo de aprobacion (folio 178) 2015
Acta de Inicio (folio 175) Marzo 2 de 2015 Mayo 28 de NO
2015
Modificacion del convenio de asociacion Noviembre 13 de 2015 | Noviembre 30 NO
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REGISTRO FECHA DE FECHA DE CUMPLE
ELABORACION DEL | PUBLICACIO LA
DOCUMENTO N EN EL NORMA
SECOP
No. 1(folios 250-251) de 2015
Polizas de  modificacion y  acto | Noviembre 26 de 2015 | Diciembre 3 de NO
administrativo de modificacion 2015
Primer informe. Reporte cualitativo No. 1 | Marzo 2 de 2015 No publicado NO
(folios 201-531)
Entrega de informe y documentos para | Abril 13 de2015 No publicado NO
desembolso (folios 533-861)
Reporte bimensual No. 1 Mayo 22 de 2015 No publicado NO
Reportes de desempefio de estudiantes y | Marzo 2015 — junio de | No publicados
actas de visitas a colegios, informes de | 2016 NO
ejecucion, de cumplimiento y contables.
5654 -5967.
Acta de terminacién del convenio caja 5 | Junio 1 de 2016 No publicada NO
carpeta 29

Fuente: Informacion tomada de los registros del SECOP y la documentacion del convenio.

La ausencia de publicacion de los documentos que integran las etapas del
convenio de asociacion 1683 de 2015, ademas de desconocer el mandato del
articulo 19 del Decreto Nacional 1510 de 2013 y el articulo 3° de la ley 1712 de
2012, atenta contra los principios que orientan la funcién publica, en tanto que
exige que todas las actuaciones administrativas y los actos administrativos que en
ejercicio de dicha funcién se expidan, deben darse a conocer por los
administrados, como wuna forma eficaz de garantizar la publicidad y la
transparencia en la gestion publica .

Analisis de la respuesta:

Argumenta la entidad objeto de control fiscal que la inobservancia de la obligacién
de publicar en el SECOP los documentos y actos administrativos que hacen parte
del Convenio de Asociacién No. 1683 de 2015 dentro del término de los tres dias
siguientes a su expedicion, obedecio al alto volumen de documentacion derivada
de la ejecucion de contratos de prestacion de servicios, convenios de asociacion,
convenios interadministrativos entre otros documentos de correspondencia
manejado en la Direccion de Educacion Preescolar y Basica.

Al respecto encuentra este ente de control fiscal que dicho argumento no pude ser
de recibo, en la medida que la SED en el ejercicio de la funcién administrativa se
encuentra obligado al cumplimiento de los mandatos previstos en el ordenamiento
juridico, de manera que sus actuaciones no pueden sustraerse al cumplimiento de
su publicacion en el SECOP so pretexto de existir un gran volumen de ellos. Por
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tanto las razones expuestas por la SED, antes que ser un argumento que justifique
la omision sefalada, lo que hace evidente es la falta de planeacion y
descoordinaciéon en la ejecucion de las actividades y actuaciones administrativas
como los son en este caso, el proceso de digitalizacién y transferencia de
documentos como politica de conservacion de archivos, que no deben interferir en
la publicacion de los mismos en el SECOP.

Argumenta igualmente que durante todo el periodo de ejecucion del Convenio No
1683 de 2015, se requirieron sus soportes y los informes de gestion para tramites
internos y externos, asi como del expediente como sustento y guia para la
supervision, pago Yy liquidacion del mismo.

Tampoco puede ser objeto de justificacién de dicha omision el hecho que se haya
requerido la presencia del expediente y sus soportes para el ejercicio de la
supervision, pues es claro que la plataforma del SECOP no presenta restriccion
alguna que impida o perturbe que se haga la publicacién de los documentos una
vez se hayan producido, y luego los mismos quedan en el expediente para la
consulta y manejo de quien lo requiera.

Adicional a lo anterior se aduce que si bien los estudios previos y demas
documentos del convenio fueron producidos por la Direccion de Educacion
Prescolar, su publicacion correspondia a la Oficina de Contratos y por ello no se
acepta la observacion.

Ademas de lo anterior, argumentar que la falta de publicacion en el SECOP de los
actos administrativos y documentos del Convenio de Asociacion No. 1683 de 2015
no se cumplid, por cuanto tal actuacion era competencia de la oficina de contratos,
no es argumento valido para este ente de control fiscal, pues si asi lo fuera se
entraria a desconocer que cada subsecretaria, direccion u oficina forma parte del
organigrama de la SED y que las funciones asignadas a cada dependencia
contribuyen al cumplimiento de las politicas, planes, programas y proyectos que
sustentan los fines misionales de la entidad auditada, por lo que no es acertado
argumentar que el incumplimiento de esta obligacién reglamentaria tenga como
sustento la falta competencia de una dependencia de la SED.

Frente al desconocimiento de dicha regulacion, se pone de presente que el
principio de publicidad se encuentra consagrado en el articulo 209 de la
Constitucion Politica y en el articulo 3, numeral 9 de la Ley 1437 de 2011, y ordena
que las autoridades daran a conocer al publico y a los interesados, en forma
sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos, contratos y
resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que
ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de
manera masiva tal informacion de conformidad con lo dispuesto en el CPCA. Este
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principio debe ser aplicado en la contratacion estatal, porque asi lo ordena
expresamente el articulo 23 de la Ley 80 de 1993, cuando establece: ...
Igualmente, se aplicaran a las mismas las normas que regulan la conducta de los
servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacién, los principios
generales del derecho y los particulares del derecho administrativo”.

Bajo estos postulados tampoco puede aceptar el ente de control que la omision de
publicar oportunamente en el SECOP los documentos y actos administrativos del
convenio en cita, se subsane con su posterior publicacion, pues la publicacion
permite que la ciudadania conozca su contenido, los cuestione y presente sus
reparos, actuaciones que resultan inocuas dado que el convenio ya se ejecuto y
liquido.

Por consiguiente la ausencia de publicaciéon en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica de la mayoria de los documentos y actos administrativos que
integran el Convenio de Asociaciéon No 1683 de 2015, desconoce ademas de la
regulacion citada en precedencia, lo previsto en el articulo 19 del Decreto
Reglamentario 019 de 2013, el articulo 3° de la Ley 1712 de 2014, como los
numerales 1y 15 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002. Por lo analizado se ratifica
como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria la observacion
No. 3.2.1.1 por desconocimiento a la regulacion precitada.

3.2.1.2. Observacion administrativa por falta de uniformidad en los items que
integran los aportes del Asociado AIESEC Colombia, definidos en la propuesta
inicial y la presentada con la propuesta de la Modificaciéon No. 1 del Convenio No.
1683 de 2015.

Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los argumentos
planteados y se retira la observacion.

3.2.1.3. Hallazgo administrativo por presunta falta de planeacion en la elaboracion
en los estudios previos/para la seleccion de los cooperantes por parte de AIESEC
EN COLOMBIA para el desemperio de sus actividades en el proyecto de aulas de
inmersion, del Convenio 1683 de 2015, toda vez que se excluyé de dicha
seleccion el talento nacional, incurriendo en costos adicionales que hacen mas
oneroso el convenio, afectando el principio de economia.

De conformidad con los lineamientos establecidos por la SED, para el proyecto
objeto del convenio de asociacion 1683 de 2015, las "aulas de inmersién" se
definen como el conjunto de estrategias metodoldgicas y pedagdgicas para la
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ensefanza y fortalecimiento de una segunda lengua extranjera y una segunda
lengua en 100 colegios oficiales del Distrito.

Al realizar la verificacion documental del convenio de asociacion No. 1683 de 2015
encuentra este ente de control fiscal que la razén de ser del mismo es garantizar a
los educandos el aprendizaje de una lengua extranjera y una segunda lengua. No
obstante, al realizar la verificacién de las actividades de ejecucién del proyecto
"aulas de inmersion", se observa que el mismo solo hace referencia al aprendizaje
del idioma inglés y francés, pues asi lo establece el convenio de alianza celebrado
con el Consejo Britanico.

En ese orden, al verificar el origen de los cooperantes presentados en el reporte
Cualitativo No. 3 de 10 de octubre de 2015 (obrante a folios 4967-5008 carpeta
No. 17- caja 4) se encuentra que, de los 185 cooperantes alli presentados, tan
solo el 22% de ellos equivalente a 40 cooperantes provienen de paises donde su
lengua nativa o natal es el inglés o francés.

Por tanto, no existe justificacion alguna para que la SED haya invertido cuantiosos
recursos para traer al pais pasantes de paises donde no hablan el idioma inglés o
el francés como lo es Argentina, México, Brasil o Venezuela por ejemplo, bajo el
argumento de ser estudiantes que dominan el idioma inglés, o el francés, cuando
en las facultades de filologia e idiomas de las diversas universidades como de los
institutos de idiomas de Colombia, existe talento humano calificado para realizar
este tipo de actividades, con mayor intensidad horaria y a menor costo, talento
humano que fue descalificado de plano por el hecho de no acreditar la calidad de
extranjero. Prueba de ello es la forma de contratacion adoptada por la SED, para
seleccionar al cooperante de manera directa, en abierta violacion al principio de
planeacion, transparencia y seleccion objetiva.

Analisis de la respuesta:

Para el cumplimiento del convenio de asociacion No. 1683 de 2015, cuyo objeto era:
“Aunar esfuerzos para implementar estrategias metodolégicas y pedagogicas en el marco
del fortalecimiento de una lengua extrajera y una segunda lengua a nifias, nifios y jovenes
de los colegios oficiales del distrito, en articulaciéon con el desarrollo de la Politica
Educativa “Curriculo para la Excelencia Académica y la Formacion Integral 40x40”, se
plantearon diferentes consideraciones, las cuales incluyeron entre otras, la transformacion
de las practicas pedagdgicas desde modelos de propuestas pedagodgicas centradas en
perspectivas educativas integrales, en los aprendizajes activos, pertinentes vy
contextualizados y en abrir las fronteras de la escuela a otros formatos educativos y
comunicacionales que promovieran su interaccion cotidiana con otros agentes educativos
y ofras logicas de saber y conocimiento, esto enfocado en que los estudiantes
establezcan una base de conocimientos soélidos que les permita construir una
comprension esencial del mundo.
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Por otro lado, para el desarrollo de las Aulas de Inmersidn, se propuso seguir el
curriculo, diseiado en el marco del Convenio de Cooperaciéon No. 1913 de 2014
suscrito entre la Secretaria de Educacion Distrital de Bogota y el British Council.
Dicho curriculo esta enfocado en aprender a vivir juntos (Educacién para el siglo
XXI), lo que es una dimension en la que se anima a los estudiantes a conocer,
aceptar y respetar a otros que pueden ser diferentes o incluso ser antagonistas.
Una de las mas eficaces formas de lograrlo es mediante el desarrollo de proyectos
conjuntos. Estos pueden incluir la comparacion y contraste de las culturas
materiales y no materiales de diferentes regiones o incluso paises, creando
codigos de comunicacion que podrian ser utilizados por los estudiantes para
expresar sus sentimientos y emociones de una manera original y practica,
disefiando proyectos comunitarios para el problema y la participacion de las
poblaciones particulares, entre otros.

Frente a dichos argumentos, se precisa que de manera alguna este ente de
control encuentra reparo a que se implementen otros formatos educativos y
comunicacionales en el contexto de las aulas de inmersion, lo cuestionable del
asunto es el hecho que dentro de los referidos formatos educativos se haya
excluido la participacion del talento nacional en la seleccion de dichos
cooperantes, pues el hecho que se diga que en tales practicas académicas se
concretd la estrategia didactica denominada “coteaching” (o co- ensehanza),
debido a la participacion del profesor titular de inglés designado por la SED, debe
entenderse que era el deber funcional de dicho servidor publico dar cumplimiento
estricto a la carga académica asignada en la ensefanza del idioma inglés. Por
tanto, su participacion en las aulas de inmersion no puede de ninguna manera
entenderse como si fuera cooperante.

Por tal razén, tales argumentos no responden ni desvirtuan la observacion
administrativa referida a que en los estudios previos que constituyen la génesis
del convenio, se haya excluido al talento nacional en privilegio de cooperantes de
paises lationamericanos que bien pueden estar en el plano de igualdad con
personal existente en el pais y que se encuentra capacitado en el manejo y
comunicacién del idioma inglés, pero que fue excluido de dicho proceso de
seleccion por el hecho de no tener la calidad de extranjero.

Tampoco era objeto de tal observacidon poner en tela de juicio la idoneidad de los
cooperantes cuya lengua nativa no fuera el idioma inglés, lo que se cuestiond en su
momento era la exclusién de cooperantes nacionales, que al no tener que incurrir en
costos de viaje y de visa, podian resultar menos oneroso para la ejecucion del convenio.
Ademas que si no se cuestiona la idoneidad de los cooperantes extranjeros vinculados
para el proyecto de aulas de inmersién, tampoco existen argumentos o razones que
sustenten la falta de competencia de las personas del pais para asumir la ensefianza de
una segunda lengua.
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Por lo analizado se ratifica como hallazgo administrativo la observaciéon No. 3.2.1.3 por
desconocimiento a la regulacion precitada.

3.2.1.4. Observacion administrativa por inconsistencias encontradas en el listado
de colegios participantes del proyecto aulas de inmersion en su tercera etapa, del
Convenio 1683 de 2015.

Segun el andlisis efectuado a la respuesta remitida por la SED, se acepta los
argumentos planteados y se retira la observacion

3.2.1.5. Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y presunta
incidencia disciplinaria por valor de $850.000.000 que la SED cancel6 a la
Asociacién sin Animo de Lucro AIESEC EN COLOMBIA por concepto de afiliacién
al programa internacional de intercambios de AIESEC, sin que se haya justificado
dicho gasto como tampoco se demostro la existencia de una contraprestacion
evidenciable, del Convenio 1683 de 2015.

A través del convenio No. 1683 de 26 de febrero de 2015, suscrito entre la SED y
AIESEC Colombia, se convino aunar esfuerzos para implementar estrategias
metodoldgicas y pedagodgicas en el marco del fortalecimiento de una lengua
extranjera y una segunda lengua a nifios, nifias y jévenes de los colegios oficiales
del Distrito, en articulacién con el desarrollo de la politica educativa "curriculo para
la excelencia académica y la formacién integral 405(40. En desarrollo de este
convenio AIESEC Colombia, se comprometi6 a vincular un total de 400
cooperantes internacionales en el ano 2015 y 200 en el primer semestre de 2016,
para el proyecto aulas de inmersion para el fortalecimiento de una lengua
extranjera y el fortalecimiento de una segunda legua.

Evaluado por este ente de Control Fiscal la inversion de los recursos aportados
por la SED al mencionado convenio de asociacion encontré un rubro por valor de
$850.000.000,00 que en la propuesta técnica y financiera presentada por el
cooperante dice corresponder al aporte de afiliaciéon al programa internacional de
intercambios de AIESEC" obrante a folios 122 y 221 de la carpeta contentiva del
convenio, valor que no cuenta con una justificacion real y tampoco se tiene la
existencia de una contraprestacion evidenciable.

En efecto no es comprensible para el ente auditor que el cooperante AIESEC
COLOMBIA, quien funge y se presenta como una entidad sin animo de lucro, cuyo
objeto social es facilitar y ofrecer oportunidades a estudiantes para realizar
intercambio internacional para la realizacion de pasantias, le haya cobrado a la
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SED por concepto de afiliacion un valor de $ 1.400.000 y $1.450.000 por cada
cooperante internacional que dicha organizacion vincul6 al precitado convenio.

No obstante, y para hacer mayor claridad sobre el objeto de este gasto es ente de
control fiscal practico visita el 23 de diciembre de 2016, con el fin que AIESEC
COLOMBIA, brindara las aclaraciones pertinentes que fueron allegadas mediante
escrito de 27 de diciembre de 2016, en el cual y con relacién al rubro aporte de
afiliacion al programa de intercambios sefial6:

"Toda organizacion pagara a AIESEC en Colombia por cada asistente
internacional una cuota unica afiliacion (sic) o aporte de afiliacion al programa de
intercambios. Este valor corresponde directamente al acceso de las empresas, a
la plataforma que las conecta con talento joven internacional AIESEC. Se genera
una sola vez por cada oportunidad solicitada. Es te valor cubre:

1° La busqueda y preseleccion del perfil.

2° Soporte en el proceso de visado, cédula de extranjeria, cuenta bancatria,
afiliacion EPS-ARL.

3° Servicio al extranjero, como lo es la recogida en el aeropuerto y
acompafamiento durante su experiencia e intercambio”

En efecto realizado el cotejo de rubros del convenio cancelados con aportes de la
SED, se observa que el uso de la plataforma internacional de AIESEC para el
acceso Yy seleccion del perfil del cooperante corresponde al rubro costos
administrativos tal como se expuso a folios 5936 y 5937 que corresponde a la
justificacion dada por AIESEC, sobre el concepto "costd: administrativo rubro uso
de plataforma". Notese ademas que de acuerdo con el Memorial de Entendimiento
para practicas internacionales suscrito entre AIESEC Colombia, y el cooperante
internacional en la clausula 5a referida a las obligaciones de las partes sefala:

“DEL COOPERANTE INTERNACIONAL

1° EIl COOPERANTE INTERNACIONAL se obliga a cumplir los requisitos de las leys
migratorias de Colombia que apliquen a este y a pagar por estos costos.

La obligacién incluye, pero no se limita, a que El COOPERANTE INTERNACIONAL: (i)
suministre la documentacion requerida por AIESEC; (ii) vaya al consulado o similar
autoridad colombiana para los procedimientos necesarios; (iii) registre su visa una vez
expedida obtenga una cédula de extranjeria que tramitara ante las autoridades
migratorias correspondientes.

(...)

2° El cooperante internacional se obliga a cubrir los gastos de viaje como tiquetes aéreos,
impuestos y tasas, seguro internacional, pasaporte y documentos de visa.

(--)"
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En ese orden y como puede observarse los costos de visado cédula de
extranjeria, pasajes, seguro, pasaporte y gastos de visado son de cuenta del
cooperante y no puede ser abonados al rubro gastos de afiliacion. Asi mismo, los
gastos de servicio al extranjero, como la recogida en el aeropuerto y el
acompanamiento durante la experiencia de intercambio son sufragados con cargo
a otros rubros como lo son el subsidio de sostenimiento y costos de operacion.

Por consiguiente, este ente de control fiscal no encuentra una justificacion
razonable para que la SED, haya incurrido en un gasto de $850 millones de pesos
por concepto de afiliacién al programa de intercambio internacional de pasantes,
cuando ninguno de los estudiantes de los colegios de las aulas de inmersion, ni
los servidores de la SED, realizaron intercambios. A demas no se puede
desconocer que el objeto social del cooperante AIESEC Colombia, como un
voluntariado, es facilitar la realizacion de intercambios a estudiantes y egresados
colombianos para que realicen sus practicas profesionales en el exterior, cosa que
en el convenio No 1683 de 2015 no se dio. Tampoco el concepto de afiliacion al
programa de intercambio internacional puede tomarse como una membrecia para
la SED, pues de ser asi, su afiliacion solo tendria ocurrencia por una sola vez, y se
debe garantizar al afiliado el otorgamiento de beneficios y servicios de la
organizacion a la cual se afilid, situacion que en el presente caso no ocurre.

No obstante al consultar la base de datos del SECOP, se, observé que el
cooperante AIESEC Colombia, suscribio con el SENA, él, convenio marco de
asociacion No. 0039 de 2016 por un término de tres afios, don el objeto de "aunar
esfuerzos para el fortalecimiento y desarrollo de habilidades de liderazgo y
habilidades blandas (sotf-skills) de aprendices del SENA, con el modelo de
liderazgo para el desarrollo (LDM) y programas de intercambio de AIESEC" Sin
embargo, y pese a la duracion del mismo, dicho convenio no contempla ninguna
contraprestacién o erogacion alguna a favor del cooperante y mucho menos se
establece cuota o suma de dinero por concepto de afiliacion o utilizacién de la
plataforma de AIESEC, como se contempla en el convenio 1683 de 2015, luego no
es cierto que toda organizacion deba pagar a AIESEC COLOMBIA, una cuota de
afiliacion por acceso al programa de intercambios como lo sefial6é su representante
legal en escrito de fecha 27 de diciembre de 2016.

Por lo antes anotado este ente de control fiscal no encuentra justificacién
razonable que sustente la erogacion por valor de $850 millones de pesos que la
SED, transfirié a AIESEC COLOMBIA, por concepto de afiliacion al programa de
intercambios internacionales dentro del convenio de asociacién No 1683 de 2015;
lo que en concepto, de este ente fiscalizador generé un menoscabo al patrimonio
publico en dicha, cuantia, debido a la gestion antiecondmica, ineficaz e ineficiente
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que no respondié al cumplimiento de los fines sociales del Estado que demanda
de sus administradores el uso eficiente y correcto de los recursos publicos.

Analisis de la respuesta:

En el marco del convenio de asociacion No. 1683 de 2015 suscrito con AIESEC,
se proyectd en el presupuesto inicial un aporte de QUINIENTOS SESENTA
MILLONES DE PESOS ($560.000.000) por concepto de Afiliacién al Programa
Internacional de Intercambios de Aiesec, asi mismo en la Modificacion No. 1 del 13 de
noviembre de 2015 se proyectd un aporte por valor de DOSCIENTOS NOVENTA
MILLONES DE PESOS ($290.000.000) para un total de OCHOCIENTOS
CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($850.000.000) para este concepto de gasto.
De lo mencionado se justifica que el valor de $850.000.000 corresponde a la cuota
establecida por la Organizacion AIESEC EN COLOMBIA por concepto de afiliacion
y uso de la plataforma, la cual se utiliza para crear la oportunidad de intercambio
para el convenio y garantizar la participacién del cooperante internacional en el
mismo, por otra parte, AIESEC confirma que esta cuota se encuentra establecida
legalmente por el Portafolio de Productos de Aiesec en Colombia, luego si es
cierto que toda organizacion deba pagar una cuota de afiliacion por acceso al
programa de intercambios (ver anexo Portafolio de Productos hoja No. 9).

Al respecto encuentra este ente de control que en el anexo a la respuesta a esta
observacion (hoja No. 9) titulada : “* RESPONSABILIDAD SOCIEL CORPORATIVA —
SOLUCIONES EMPRESARIALES, se describe cada componente y se sefiala la cuota
de $ 1.770.521 como cuota Unica de afiliacién, que en la exposicion alli consignada
corresponde a la busqueda y seleccidn, recogida en el aeropuerto, hospedaje,
acompafiamiento, 1 comida y transporte al trabajo.

Sin embargo, el analisis que motivé la observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal corresponde a las estipulaciones y clausulas pactadas en la propuesta
y el contenido del convenio No. 1683 de 2015, suscrito por la SED con AIESEC EN
COLOMBIA, y por ello es a estas estipulaciones a las que debemos referirnos.

En este orden de ideas argumenta la SED en sus respuesta que el valor de $ 850
millones de pesos corresponden a la cuota por concepto de afiliacién y uso de la
plataforma, la cual se utiliza para crear la oportunidad de intercambio y garantizar la
participacién del cooperante internacional en el mismo.

Sin embargo encuentra este ente de control fiscal que el uso y manejo de la plataforma
internacional de AIESEC EN COLOMBIA para la busqueda y reclutamiento de los
cooperantes fue sufragado con cargo al rubro costos administrativos por valor de $464
millones en el convenio inicial y el valor de $234 millones en la modificacion del
convenio con cargo al rubro uso de la plataforma. Asi mismo obra a folio 5936 y 5937 de
octubre de 2015, dirigido a la sefiora FABIOLA TELLEZ ALVAREZ de la Direccion de
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Prescolar y Basica de La SED en la cual el Vicepresidente de experiencia digital de
AIESEC EN COLOMBIA expone la justificacion del concepto “costo administrativo”. En
dicho documento claramente se indica que el rubro por costo administrativo corresponde
al uso de la plataforma internacional en la que se realiza la seleccidon de las personas que
estan interesadas, en donde es posible evaluar su hoja de vida para revisar si cumple
con el perfil idbneo que es solicitado por la entidad que tiene alianza con AIESEC.

En dicho escrito se senala ademas que “El costo presentado en el rubro uso de la
plataforma, es asumida por la entidad con la que se realiza la alianza, en este caso la
Secretaria de Educacion del Distrito, que se relaciona al proceso de cada cooperante
internacional que decide vincular a la entidad para la realizacion del intercambio y que se
pagara durante el tiempo que el cooperante internacional se encuentre en el proyecto.
Este costo es de $290.000.00 pesos colombianos por el total de 200 cooperantes por
cada mes de funciones, el cual en los 8 meses de labores de los cooperantes suma un
valor de $234.000.000 de pesos”

En razén a lo consignado en el precitado documento, mal puede afirmar la SED que el
valor de $ 850 millones por concepto de afiliacion corresponda al uso de la plataforma,
cuando esta demostrado que el uso de dicho instrumento tecnoldgico fue sufragado con
cargo al rubro “costo administrativo, en el convenio inicial, y uso de la plataforma en la
modificacion del convenio 1683 de 2015.

Tampoco es admisible para esta auditoria aceptar como componente del rubro costo de
afiliacion al programa de intercambio internacional de AIESEC el componente de
hospedaje, alimentacion y transporte, pues dichas erogaciones aparecen sufragadas con
cargo al rubro subsidio de sostenimiento mensual del programa internacional de
intercambios de AIESEC y al rubro costos de operacion.

En relacion con lo afirmado por este ente de control en relaciéon con la ausencia de
erogacion pecuniaria alguna en el convenio de asociacion No. 39 de 2016, suscrito entre
el SENA y AIESEC Colombia a que se hizo referencia en el informe preliminar, se observa
que el ente vigilado allega el convenio derivado No 001 del convenio marco No. 039 de
2016, en cuya clausula 5% indica que en efecto el SENA aport6 el valor de $
1.255.474.541 pesos, por lo que quedaria sin efecto la afirmacion referida a la ausencia
de erogacion en el convenio 039 de 2016.

No obstante, lo anterior y a pesar de la diferencia de los objetos contractuales, no se pude
perder de vista que el contenido obligacional del convenio 001 de 2016 es la colocacién
de 60 aprendices en Peru y 90 en Méjico, por lo que en este caso si se materializa el
intercambio internacional de personal colombiano. Caso que no ocurre en el convenio
1683 de 2015 suscrito con la SED.

En razén a las anteriores consideraciones este ente de control fiscal mantiene la
observacion a titulo de hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal
al no encontrar en la respuesta y en los anexos aportados por el ente vigilado justificacion
razonable que sustente la erogacion por valor de $850 millones de pesos que la SED,
transfirio a AIESEC COLOMBIA, por concepto de afiliacion al programa de intercambios
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internacionales dentro del convenio de asociacién No 1683 de 2015; lo que en concepto,
de este ente fiscalizador generé un menoscabo al patrimonio publico en dicha, cuantia,
debido a la gestién antieconémica, ineficaz e ineficiente que no respondié al cumplimiento
de los fines sociales del Estado que demanda de sus administradores el uso eficiente y
correcto de los recursos publicos.

Tal omisidn por parte de los servidores publicos responsables del proceso de contratacion
y ejecucién del convenio es constitutiva de observacidn administrativa, con incidencia
fiscal y presunta incidencia disciplinaria, en la medida que se inobservé el articulo 209
constitucional, los literales a), b), c), e) y f) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993; articulo 8°
de la Ley 42 de 1993, articulos 3, 4, 23, 25y 29 de la Ley 80 de 1993, articulos 3° y 6° de
la Ley 610 de 2000 y el paragrafo 10 del articulo 84 vy el literal A art. 86 Ley 1474 de 2011
y el numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 2166 DEL 25 DE NAYO DE 2015

Tipo y No. Contrato y Modalidad
de Contratacion

Convenio de Asociacion
Contratacion directa

Suscrito entre:

SED -IDARTES

Objeto Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y
humanos, para que los nifios, nifias, jovenes y los docentes
de los Colegios Oficiales del Distrito seleccionados por la
SED, fortalezcan y orienten las dinamicas pedagdgicas para
la constitucidn, desarrollo y consolidaciéon de los Centros de
Interés y expediciones pedagdgicas en las areas
integradoras del 4 Curriculo para la Excelencia Académica y
la Formacion Integral 40x40

Valor Inicial Aporte pactado; $389.500.000
Aporte SED:  $315.800.000
Aporte IDARTES: $73.700.000

Valor Total $389.500.000

Fecha Suscripcion 26 de mayo de 2015

Fecha Inicio 26 de mayo de 2015

Fecha Terminacién 25 de enero de 2016

Plazo Inicial 8 meses

Plazo Total 13 meses

Prorroga 5 meses

Estado liquidado

3.2.1.6 Hallazgo administrativo por falta de planeacion y organizacion en el
desarrollo de las actividades de los Centros de Interés desarrollados con el
Convenio No. 2166 de 2015.

Con relacion al desarrollo del Contrato 2166 de 2015 este ente de control
evidencio Falta de continuidad en la asistencia de los estudiantes en el desarrollo
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de las actividades de algunos Centros de Interés por cruces de horarios o por
estar vinculados a otros programas dificultandose los procesos de aprendizaje

Algunos alumnos se inscribieron a ese Centro de Interés mas por obtener otra
clase de beneficios o porque no habia cupo en el Centro de Interés que ellos
querian debido a que esta actividad se inicié ya avanzadas las inscripciones.

Los espacios de algunas instituciones educativas no fueron los mas adecuados
para el Centro de Interés de Astronomia, algunos grupos debian compartir su
espacio al tiempo con otros Centros de Interés lo que pudo dificultar su
aprendizaje como ejemplo el Colegio Porfirio Barba Jacob.

A pesar que los grupos estaban distribuidos por edades, algunas instituciones
educativas formaron grupos con nifios de diferentes edades con el fin de
completar el cupo es el caso por ejemplo de los colegios. Colegio Cundinamarca y
Colegio Manuela Beltran; de igual manera, aun siendo ya la cuarta semana de
ejecucion de estas actividades algunos colegios siguieron enviando alumnos
nuevos lo cual interrumpe la continuidad del proceso que se ha ido dando con los
estudiantes que asisten constantemente como, por ejemplo. Colegio Manuela
Beltran, Colegio IED, Tesoro de la Cumbre entre otros.

Analisis de la respuesta:

Una vez analizada la respuesta por la SED, se ratifica la falta de continuidad en la
asistencia de los estudiantes en el desarrollo de las actividades de los Centros de
interés “inasistencia del estudiante no solo al centro del interés sino a sus clases
requlares, diferencia en horarios de rutas y centro de interés, cambios constantes
en el salon asignado para el desarrollo de las actividades, cambio de centro de
interés, desercion del estudiante, entre otras”

Referente a los Centros de interés, si bien es cierto se espera que los estudiantes
encuentren la opcidn con la que mas se identifiquen, algunos alumnos se
inscribieron a ese Centro de Interés porque para esa fecha no habia otra opcién
Con relacion a los espacios inadecuados para los Centros de interés es importante
para el desarrollo de los mismos, contar previamente con una infraestructura
adecuada, comoda y segura para evitar improvisaciones.

Respecto a la conformacion de grupos, la principal problematica presentada en el
Colegio Manuela Beltran como se encuentra manifiesto en la pags.1009 - 1049,
es la constante asistencia de estudiantes nuevos a cada sesién los cuales
interrumpen el proceso de ensefianza de los estudiantes que asisten
regularmente, afectando el desarrollo de la actividad y logros planteados para el
Centro de interés.
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De igual manera una de las dificultades planteadas pag.1009 en el trabajo del
grupo, es la heterogeneidad de los estudiantes ya que se cuenta con estudiantes
desde grado 5 hasta el grado .9 presentandose de esta forma diversidad de
edades, donde el grado de asimilacion y conocimiento es distinto. Pag.1011

Una vez valorada por parte de este ente de control la respuesta dada a las
inconsistencias expuestas en este numeral, se mantiene lo observado y se
configura un hallazgo Administrativo.

3.2.2 Contratos y Convenios celebrados en IDARTES

En el Instituto Distrital de Artes IDARTES, se realizé la evaluacion de tres (3)
convenios por Asociacion por un valor de $1.414.0 millones, que representan el
8.5% del total de la contratacion para el proyecto 915, “Promocioén de la formacion
apropiada a la formacion de artes”, en la vigencia 2015, la cual asciende a
$16.711.0 millones.

Una vez concluido el proceso auditor, se determind las siguientes situaciones:

3.2.2.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por posible
evasion al pago de recursos parafiscales en Convenios de Asociacion.

De la evaluacion realizada a los convenios de asociacion, seleccionados en la
muestra, se establecieron inconsistencias en el pago de la Seguridad Social,
basicamente porque en interpretacion a la normatividad los representantes legales
y revisores fiscales, certifican no tener obligatoriedad de atender el pago de rentas
parafiscales.

Tipo y No. Contrato vy | Convenio de Asociacion 667 de 2015
Modalidad de Contratacion

Contratista Asociacion Compafiia América Danza Grupo Cultural Compafiia
AMERICADANZA
Objeto Aunar esfuerzos humanos, técnicos, administrativos y financieros

con la Asociacién Compafiia América Danza para el desarrollo
del proyecto “Performance Carnavalesco Artistico Cultural: Que
viva el Carnaval! j Porque quien lo vive es quien lo goza!” con el
propdsito de impulsar el proceso de formacién artistica de los
nifios, nifas, adolescentes y jovenes de los colegios de Bogota,
en el marco del programa Jornada Educativa Unica para la
Excelencia Académica y la Formacion Integral, y demas
proyectos culturales y artisticos del Distrito Capital

Valor Inicial $ $432.398.300.00 (IDARTES aporta $§ 408.798.300.00 y la
entidad que sea ejecutora $23.600.000.00)
Valor Total $432.398.300.00
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Fecha Suscripcion 17/04/2015

Fecha Inicio 23/04/2015

Fecha Terminacion Desde fecha de acta de iniciacién hasta el 5 de diciembre de
2015;

Plazo Inicial 7 meses, 15 dias

Plazo Total 7 meses, 15 dias

Prorroga Se suspende 21 de junio y se reinicia el 6 de julio de 2015
(modificacion de calendario escolar de acuerdo con la Resoluciéon
1990 de 2014 de la SED)

Estado Terminado, para liquidar

De la Asociacion “Compania América Danza”

La senora Sandra Pilar Guapacha, representante legal con Cédula de Ciudadania
52275212 y Yeider Vicente Garcia Camacho con TP 174987 T, y Cédula de
Ciudadania No 80050581 de Bogota (Revisor Fiscal), certifican que en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 50 de la ley 789 de 2002 y el articulo
9 de la ley 828 de 2003, manifiestan bajo la gravedad de juramento que /a
organizacion no tiene vinculos laborales con ninguna persona, durante los 6
meses anteriores a la fecha de entrega de la certificacion (Agosto 21 de 2015), por
lo cual no realiza pagos al sistema de seguridad social en salud, pensiones y
riesgos profesionales y con los aportes parafiscales. Las personas se contratan
por prestacidon de servicios y la organizacién verifica que cumplan con sus
compromisos de seguridad social.

Tipo y No. Contrato y Modalidad | Convenio de Asociacion 673 de 2015
de Contratacion

Contratista Club de Teatro Experimental Club Café La Mama

Objeto “Aunar esfuerzos humanos, técnicos, administrativos y
financieros con el Club de Teatro Experimental Club Café La
Mama para el desarrollo del proyecto “El Arte como
Herramienta de Transformaciéon de la Ciudad ” con el
propdsito de impulsar el proceso de formacioén artistica de los
nifios, nifas, adolescentes y jovenes de los colegios de
Bogota, en el marco del programa Jornada Educativa Unica
para la Excelencia Académica y la Formacion Integral, y
demas proyectos culturales y artisticos del Distrito Capital”

Valor Inicial $511.016.124 IDARTES aporta $ 478,394,424,00 y El Club
de teatro Café la Mama $ 32,621,700,00

Valor Total $511.016.124

Fecha Suscripciéon 17/04/2015

Fecha Inicio 24/04/2015

Fecha Terminacién 30/09/2015

Plazo Inicial 3.4 meses

Plazo Total 3.4 meses

Prorroga Se suspende 21 de junio y se reinicia el 6 de julio de 2015

www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Carrera 32 AN0.26 A 10
PBX: 3358888
55



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

Una Contraloria aliada con Bogota”

(modificacion de calendario escolar de acuerdo con la
Resolucién 1990 de 2014 de la SED)

Estado Terminado para liquidar

Del Club de Teatro Experimental Club Café La Mama.

Concepto sobre obligaciéon de pagar seguridad social y rentas parafiscales del
Revisor Fiscal Antonio Pardo Ortega Cédula de Ciudadania No 79.558.0290 de
Bogota, TP 63378-T del Club de Teatro experimental Café la Mama

La empresa durante los 6 meses anteriores a la fecha de la entrega a la presente
certificaciéon, no se encuentra obligado a cumplir con los pagos del sistema general
de seguridad social integral, (salud, pensidén y riesgos profesionales) y con los
aportes parafiscales, ya que no posee empleados vinculados por contrato de
trabajo a término indefinido, ni inferior a un afo, desde hace mas de 5 afios.

Tipo y No. Contrato vy | Convenio de Asociacion 1042 de 2015
Modalidad de Contratacién

Contratista Corporacion Cultural Museo del Vidrio de Bogota

Objeto Aunar esfuerzos humanos, técnicos, administrativos y financieros
con la Corporacion Cultural Museo del Vidrio de Bogota para el
desarrollo del proyecto “MEVIBO Las Practicas Artisticas - Opera
del Buen Vivir" con el propdsito de impulsar el proceso de
formacion artistica de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes de
los colegios de Bogota, en el marco del programa Jornada
Educativa Unica para la Excelencia Académica y la Formacion
Integral, y demas proyectos culturales y artisticos del Distrito

Capital.

Valor Inicial VALOR $471.100.024.00 (IDARTES aporta $ 450.900.024.00 y
la entidad que sea ejecutora $20.200.000.00)

Valor Total $471.100.024.00

Fecha Suscripciéon 23/06/2015

Fecha Inicio Junio 25 de 2015

Fecha Terminacién Diciembre 5 de 2015

Plazo Inicial 6 meses

Plazo Total 6 meses

Estado Terminado para liquidar

De la Corporacioén Cultural Museo del Vidrio de Bogota.

Fernando Anibal Pérez Quimbaya, representante legal de la Corporacion Cultural,
Museo del Vidrio de Bogota, afirma que de acuerdo con lo establecido en el
articulo 50 de la ley 789 de 2002 y el articulo 9 de la ley 828 de 2003 y bajo la
gravedad de juramento que la organizacién no tiene empleados dependientes y
por lo tanto no ha tenido que cumplir en los 6 meses anteriores a la fecha de
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entrega de la certificacion (30 de julio de 2015), con pagos en el sistema de
seguridad social, pensiones y riesgos profesionales y con los aportes parafiscales
correspondientes, por lo que se declara que se encuentra a paz y salvo con las
empresas prestadoras de salud EPS, Fondo de pensiones AFP, administradores
de riesgos laborales ARL Cajas de compensacion familiar, Instituto colombiano de
bienestar familiar ICBF y SENA.

La normatividad referida para el cumplimiento del pago de rentas parafiscales, cita
de manera expresa y taxativa.

Ley 789 de 2002

Articulo 50. Control a la evasién de los recursos parafiscales. La celebracion,
renovacion o liquidacién por parte de un particular, de contratos de cualquier naturaleza
con Entidades del sector publico, requerira para el efecto, del cumplimiento por parte del
contratista de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales,
pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Las
Entidades publicas en el momento de liquidar los contratos deberan verificar y dejar
constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aportes
mencionados durante toda su vigencia, estableciendo una correcta relaciéon entre el
monto cancelado y las sumas que debieron haber sido cotizadas.

En el evento en que no se hubieran realizado totalmente los aportes correspondientes, la
Entidad publica deberéa retener las sumas adeudadas al sistema en el momento de la
liquidacion y efectuara el giro directo de dichos recursos a los correspondientes sistemas
con prioridad a los regimenes de salud y pensiones, conforme lo define el reglamento.
Cuando la contratacion se realice con personas juridicas, se debera acreditar el pago de
los aportes de sus empleados, a los sistemas mencionados mediante certificacion
expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de
ley. o por el representante legal durante un lapso equivalente al que exija el respectivo

régimen de contratacion para que se hubiera constituido la sociedad, el cual en todo caso
no sera inferior a los seis (6) meses anteriores a la celebracién del contrato. En el evento
en que la sociedad no tenga mas de seis (6) meses de constituida, debera acreditar los
pagos a partir de la fecha de su constitucién.(subraya fuera de texto)

Para la presentacion de ofertas por parte de personas juridicas sera indispensable
acreditar el requisito sefialado anteriormente. El funcionario que no deje constancia de la
verificacion del cumplimiento de este requisito incurrira en causal de mala conducta.

Para poder egjercer el derecho de movilidad de Administradora de Riesgos Profesionales o
Caja de Compensacion, el empleador se debe encontrar al dia con los sistemas de salud
y pensiones.

Paragrafo 1°. Las autoridades de impuestos deberan disponer lo pertinente a efectos de
que dentro de la declaracion de renta que deba ser presentada, a partir del afio 2003 se
establezca un renglén que discrimine los pagos al sistema de seguridad social en salud,
pensiones, riesgos profesionales y aportes al SENA, Instituto Colombiano de Bienestar
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Familiar y Cajas de Compensacion.

Paragrafo 2°. Modificado por el art. 1, Ley 828 de 2003, Derogado por el art. 32, Ley
1150 de 2007. Sera causal de terminacion unilateral de los contratos que celebren las
Entidades publicas con personas juridicas particulares, cuando se compruebe la evasion
en el pago total o parcial de aportes por parte del contratista durante la ejecucién del
contrato frente a los sistemas de salud, pensiones, riesgos profesionales y aportes al
Servicio Nacional de Aprendizaje, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Cajas de
Compensacién Familiar.(Subraya fuera de texto)

Se podra enervar la causal, mediante el pago de los recursos dejados de cubrir,
incrementados con los correspondientes intereses de mora dentro de los cinco (5) dias
siguientes a su notificacion.

Paragrafo 3°. Modificado por el art. 9, Ley 828 de 2003 Para realizar inscripcion,
modificacion, actualizacion o renovacion, las Camaras de Comercio deberan exigir prueba
del cumplimiento de las obligaciones en forma oportuna y completa con el Sistema de
Seguridad Social en Salud, Pensiones y Riesgos Laborales y cuando sea del caso los
aportes al Servicio Nacional de Aprendizaje, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
Cajas de Compensacion Familiar.

Ley 828 de 2003

Articulo 9°. El paragrafo 3 del articulo 50 de la Ley 789 de 2002 quedara asi: Registro

Unico de proponentes. Para realizar la inscripcién, modificacién, actualizaciéon o

renovacion del registro tnico de proponentes, las Camaras de Comercio deberan exigir
prueba del cumplimiento de [las obligaciones parafiscales. Las personas juridicas

probaran su cumplimiento mediante certificacion expedida por el revisor fiscal o en su
defecto por el representante leqgal; las personas naturales mediante declaracion
juramentada. En caso de que la informacion no corresponda a la realidad, el Ministerio de
la Proteccion Social o la Superintendencia Nacional de Salud impondra una multa de diez
(10) a treinta (30) salarios minimos legales vigentes al revisor fiscal o representante legal

firmante sin perjuicio del pago que deban hacer por los aportes que adeuden. (Subraya
fuera de texto). El valor de la multa en lo que respecta al Sistema General de Seguridad

Social en Salud sera destinado a la Subcuenta de Solidaridad del Fondo de Solidaridad y
Garantia.

Para los Convenios de Asociacion observados y conforme a la descripcion de los
Representantes legales y Revisores fiscales, se evidencia que la interpretacion de
la norma no es coherente con su esencia. Ni la Ley 789 de 2002, ni la 828 de
2003, exoneran a los contratistas del Estado del pago de rentas contractuales, por
el contrario regulan el pago y se establecen sanciones econdmicas si se
comprueba que se ha inducido alguna evasion tributaria. Las disposiciones
facultan al Representante legal o en su defecto al Revisor Fiscal para que
certifiquen en unos tiempos establecidos, el pago de la obligacién parafiscal para
efectos de requisitos, pero bajo ninguna condicién legal para dejar de cancelar
estos compromisos de orden fiscal.
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Ahora bien, por tratarse de Convenios de Asociacion, las partes (para estos casos
denominados asociados) estan comprometidas a realizar aportes para la ejecucion
de las obligaciones; el aporte del asociado, para los casos que nos ocupan,
deberan ser en dinero o en especie conforme los términos pactados. En la
evaluacion a los convenios no se evidencié aporte en dinero por parte del
asociado, ejecutando las actividades propias a través de instructores de sus
organizaciones, lo que conlleva a la obligatoriedad del pago o exigencia del pago
cuando se tratase de contratos de prestacion de servicios celebrados con terceros.

Por los hechos descritos se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria.

Analisis de la respuesta:

Analizadas las consideraciones de IDARTES, la entidad ratifica lo previsto en el
informe del ente de control sobre la competencia de los Revisores fiscales y
Representantes legales de certificar el pago de aportes fiscales de las ESAL; lo
que no desvirtua es que por tratarse de Convenios de Asociacion, las partes (para
estos casos denominados asociados) estan comprometidas a realizar aportes para
la ejecucidon de las obligaciones; el aporte del asociado, para los casos que nos
ocupan, deberan ser en dinero o en especie conforme los términos pactados. En
la evaluacion a los convenios no se evidencidé aporte en dinero por parte del
asociado, ejecutando las actividades propias a través de instructores de sus
organizaciones, lo que conlleva a la obligatoriedad del pago o exigencia del pago
cuando se tratase de contratos de prestacion de servicios celebrados con terceros.
De acuerdo con la evaluacion a la respuesta del sujeto de control, se mantiene el
hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

3.2.3 Contratos y Convenios Revisados en la OFB

Tal y como se sefiald en el Plan de trabajo en la Orquesta Filarménica de Bogota,
se revisaron tres (3) compromisos contractuales, de los cuales para la vigencia
2015 uno es convenio y otro un contrato de consultoria, por valor total de
$1.050.803.000 que equivalen al 9% del total de la contratacién suscrita para el
cumplimiento de la meta componente del proyecto: “Beneficiar a 16.000 nifios, nifias,
adolescentes y jovenes de los colegios del distrito a partir de la implementacion de un
modelo de formacién artistico musical basado en dos lineas de intervencion: Orquesta-
Escuela y La Musica en la Escuela, en el contexto de la jornada escolar 40h, para la
excelencia académica y la formacion integral” que fue por $11.563.967.139. Para el
ano 2016, se revisoé el contrato No. 067 de 20/01/2016, por valor de $27.166.667,
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que representa el 0,47% de la contratacion suscrita a 30/06/2016 para la meta en

estudio.

Los elementos contractuales que se revisaron en la aliada OFB son:

CUADRO No. 22
CONVENIOS EVALUADOS

No. Contrato No. Tipo de Objeto Millones de
y Nombre de | Proyect contrato pesos
la Entidad o
397 del . . , C
21/05/2015 Real_lz?r !a |ntgwentprla tgcplpa,
Suscrito entre 21- administrativa, financiera y juridica
la OFB Y LA| 919 Consultoria | 9 108 convenios de ~asociacion $185,1
Universidad (Interventorfa susc_rltos en el marco del p_royecto
Nacional  de ) musicas de la OFB para la jornada
Colombia unica
067 del . -
20/01/2016 Prestar sus servicios artisticos para 'eI
suscrito entre desarrollo de procesos de formacion
la OFB 919 32-Servicios | musical y artistica en los colegios $27 1
Johnn Dayvid artisticos oficiales del distrito en el marco del
Del leadillo proyecto musicas de la OFB para la
Pgérez jornada unica.
La Orquesta Filarménica de Bogota y
336 del La Corporacion Artistica y Cultural
05/03/2015, Carmifa Gallo acuerda aunar
suscrito entre 219-Otros esfuerzos financieros, técnicos vy
la OFB vy 919 tinos de administrativos para fortalecer los $865.7
Corporacion CoFr)mvenios procesos de formacion, circulacion, y ’
Artistica Y divulgacion de los proyectos de
Cultural inversion de La Orquesta Filarménica

Carmina Gallo

De Bogota a través de una Orquesta
Filarménica Juvenil de Camara

Fuente: Relacién contratacion suministrada por la OFB en SIVICOF

De la muestra seleccionada y relacionada en el cuadro anterior, se obtuvo como
resultado del ejercicio de control fiscal, respecto al factor gestion contractual de la
OFB, lo siguiente:

Convenio Asociacion No.

336 de 2015

Objeto:

La Orquesta Filarménica De Bogota Y La Corporacion Artistica Y
Cultural Carmifia Gallo Acuerdan Aunar Esfuerzos Financieros,
Técnicos Y Administrativos Para Fortalecer Los Procesos De
Y Divulgacion De Los Proyectos De
Inversion De La Orquesta Filarmoénica De Bogota A Través De Una

Formacion,

Circulacion,
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Orguesta Filarménica Juvenil De Camara.

Asociado: CORPORACION ARTISTICAY CULTURAL CARMINA GALLO
Fecha de suscripcién 5 de Marzo de 2015
Valor e La Orquesta Filarménica de Bogota aportara la

suma de ochocientos sesenta y cinco millones
setecientos mil pesos mcte ($865.700.000).

e El asociado aportara la suma de ciento ochenta y
seis millones quinientos mil pesos mcte
($186.500.000).

Total del valor del convenio: mil cincuenta y dos millones doscientos
mil pesos mcte (1'052.200.000)

Termino El plazo de ejecucién sera el comprendido a partir del cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del convenio y
hasta el 31 de diciembre de 2015.

Se prorrogo el dia 15 de diciembre de 2015, por el cual se amplié el
plazo de ejecucion hasta el dia 15 de enero de 2016.

Supervisor El Supervisor del Contrato Profesional Especializado Coédigo 222
Grado 09 de la Subdirecciéon Sinfénica. MARIA CATALINA PRIETO
VASQUEZ.

Estado Actual Terminado el 15 de enero de 2016.

Acta de liquidacion del citado convenio del 8 de febrero de 2016.
Aclaracién acta de liquidacion del citado convenio del 24 de febrero
de 2016.

3.2.3.1 Hallazgo administrativo con presuntas incidencia disciplinaria y penal por
pactarse el objeto del convenio 336 de 2015, que no esta acorde con los
argumentos que justificaron la suscripcion del mismo ni con los objetivos del
Proyecto 919.

Sefiala los numerales segundo (2) al sexto (6) de la parte considerativa de la
minuta del Convenio de Asociacion 336 de 2015, asi como, en el escrito del
Estudio o Justificacion Previa entre otros que: “ ...2) Por su parte, el Plan de
Desarrollo para Bogota Distrito Capital 2012-2016 “BOGOTA HUMANA”, en su interés por
reducir las brechas de calidad de la educacion a partir de la aplicacién de una oferta de
educacion publica incluyente y de calidad, propuso ampliar progresivamente la jornada en
los colegios distritales hasta ocho (8) horas efectivas diarias, con énfasis en una nueva
oferta curricular centrada en el aprovechamiento de la ciudad como espacio de ejercicio
de la ciudadania, la cultura, recreacion y el deporte. Esta propuesta se concreté dentro
del Plan de Desarrollo en el Proyecto Prioritario Jornada Educativa Unica Para la
Excelencia Académica y la Formaciéon Integral”. 3) “En consecuencia con los
lineamientos que marca el plan de desarrollo distrital, la orquesta filarmdénica de Bogota
(OFB) creo el Proyecto Musicas de la OFB para la jornada Unica que da respuesta a este
proyecto prioritario del Plan de Desarrollo. 4) El objetivo del proyecto “Musica de la OB
para la Jornada Unica” es ofrecer la posibilidad a los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes, de Colegios Distritales de acceder a procesos de formacion artistica, en musica,
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basados en la circulacién y difusién de practicas en formatos musicales colectivas como
el coro, los ensambles de percusion, la orquesta y la banda sinfénica, con niveles de
iniciacién, apropiacion, desarrollo creativo y atencion a talentos especiales. 5) Como parte
del modelo de atencion se contempla la realizacion de conciertos de camara al interior de
los colegios o fuera de ellos, dirigidos a los nifios, nifias y jovenes que participan en el
proyecto “Musicas de la OFB para la jornada tnica”, con el fin de contemplar los procesos
de formacién. Igualmente, se ha identificado la necesidad de realizar una estrategia de
comunicacion dirigida a los colegios que puedan incorporarse a este proceso, estrategia
que estaria dirigida en primera instancia a los colegios en los cuales la OFB ha
implementado la maleta pedagdgica Viajeros de la Musica. 6) Por lo anterior, la OFB
emprende la tarea de renovar los medios artisticos y requeridos para la circulacion, y
divulgacion de la musica y el cultivo del sentimiento musical, entre los nifios y jovenes de
los Colegios Distritales, mediante el desarrollo de diversas estrategias de formacion y
apropiacion artistica, como opcion para mejorar la calidad de su educacién y contribuir
con su formacién a través del poder transformador del arte”.

Observa la auditoria que el objeto del convenio 336 de 2015 no es concordante
con los argumentos que se expusieron en la parte considerativa del Convenio en
cuestion y menos aun con los objetivos del proyecto, evidenciando las siguientes
inconsistencias:

1.-) De acuerdo a lo transcrito y al contenido de los objetivos del Proyecto No. 919,
la esencia principal consiste en ofrecer la posibilidad a los nifos, nifas,
adolescentes y jovenes, de colegios distritales vinculados al Proyecto Jornada
Educativa Unica para la excelencia académica y la formacion integral, de acceder
a procesos de formacién artistica en musica, objetivo que no se cumple con lo
pactado en el Convenio, como quiera que a la poblacién escolar citada no se les
brindé6 una formacién musical que es la esencia y lo que pretende el citado
Proyecto 919.

2.-) Asi mismo, observa este ente fiscalizador que de un numero de noventa y
siete (97) conciertos realizados por la Orquesta Juvenil de Camara OFJC en
ejecucion del Convenio en cuestion, solo quince (15 fueron presentados en los
Colegios Distritales descritos en el oficio numero *201602040016081* del 1 de
Noviembre del 2016, aportado por la OFB a la Contraloria; Dos conciertos (2) en el
Colegio Guillermo Cano Isaza, que a pesar de ser del orden Distrital no esta en el
oficio citado; Un (1) concierto en el Colegio privado Liceo Cervantes, y finalmente
Dos conciertos en el Colegio Rodolfo Llinas, institucion que tampoco reporto la
OFB en el listado.

Lo anterior con el agravante que no se evidencia registro de la asistencia de los
nifios, en razén a que no hay soporte que refiera la presencia del numero de
poblacién que sefialaron en los formatos a saber:
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CUADRO No. 23 ,
COLEGIOS DONDE SE PRESENTO CONCIERTOS DE LA OFJC EN EJECUCION DEL
CONVENIO 336 DE 2015

Informe de | Colegio Fecha y hora del concierto Reporte de
Gestion del listado de
Asociado Numero Asistencia
4 Delia Zapata Olivella | Mayo 5 de 2015 a las 9:30 AM No
4 Carlos Arango Vélez | Mayo 29 de 2015 a las 9:00 A.M No
4 Carlos Arango Vélez | Mayo 29 de 2015 alas 1:00 PM No
4 San Carlos Mayo 30 de 2015 a las 3:00 P.M No
(sabado)
5 Colegio Nueva | Junio 11 de 2015 a las 10:00 A.M No
Esperanza
5 Colegio Nueva | Junio 11 de 2015 ala 1:00 PM No
Esperanza
6 Colegio Juan Lozano | Julio 29 de 2015 a las 10:30 A.M No
y Lozano
6 Colegio Juan Lozano | Julio 29 de 2015 a la 1:30 P.M No
y Lozano
7 Colegio Antonio José | Agosto 5 de 2015 a las 10:30 No
Uribe a.m.
7 Colegio Guillermo | Agosto 12 de 2015 a las 11:00 No
Cano Isaza a.m. (No reportado en el listado
que la OFB presento a la
Contraloria en oficio radicado No.
*201602040016081* del 1 de Nov
del 2016)
7 Colegio Guillermo | Agosto 12 de 2015 a las 2:00 P.M No
Cano Isaza (No reportado en el listado que la
OFB presento a la Contraloria en
oficio radicado No.
*201602040016081* del 1 de Nov
del 2016)
8 Colegio San Carlos Septiembre 2 de 2015 a las 8:30 No
A.M.
8 Colegio San Carlos Septiembre 2 de 2015 a la 1:00 No
P.M.
8 Colegio Policarpa | Septiembre 15 de 2015 a las No
Salavarrieta 11:00 AM
8 Colegio Policarpa | Septiembre 15 de 2015 a la 1:00 No
Salavarrieta P.M
9 Colegio Liceo | Octubre 2 de 2015 a las 7:30 P.M No
Cervantes
9 Colegio Rodolfo | Octubre 29 de 2015 a las 10:00 No
Llinas a.m. (No reportado en el listado
que la OFB presento a la
Contraloria en oficio radicado No.
*201602040016081* del 1 de Nov
del 2016)
9 Colegio Rodolfo | Octubre 29 de 2015 a la 1:00 p.m. No
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Informe de | Colegio Fecha y hora del concierto Reporte de
Gestion del listado de
Asociado Numero Asistencia
Llinas (No reportado en el listado que la
OFB presento a la Contraloria en
oficio radicado No.

*201602040016081* del 1 de
Nov. del 2016)

10 Colegio Agustin | Noviembre 4 a las 10:00 a.m. No
Fernandez

10 Colegio Agustin | Noviembre 4 a las 2:00 p.m. No
Fernandez

Fuente: Informes de Gestién presentados por el Asociado.

Las irregularidades descritas relacionadas tanto con la no concordancia del objeto
del convenio 336 de 2015 con los argumentos que se expusieron en la parte
considerativa del mismo, ni con los objetivos del Proyecto 919, asi como, que con
la ejecucion del Convenio el porcentaje de conciertos que corresponde solo
15.46% fueron presentados en los Colegios del Distrito cuya poblacion es aquella
del Proyecto Jornada Unica. Los otros conciertos que corresponde al porcentaje
muy superior se ofrecieron a poblacion que no es precisamente a la que se
refieren en la parte justificativa del convenio, ni en los estudios previos, como
tampoco la que se describe en el Proyecto 919, transgrediendo con ello lo
dispuesto los deberes funcionales a los que se refiere la Ley 734 de 2002, y
ademas, quien fungié como supervisor de la ejecucion del Convenio, no observo,
ni realizé en debida forma lo establecido en los numerales 4 y 6 del Manual de
Supervision de la OFB, adoptado mediante la Resolucién 002 de 2014, los
deberes funcionales citados en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y lo dispuesto
en los articulos 82y 83 de la Ley 1474 de 2011.

Analisis de la respuesta:

La Orquesta Filarmonica de Bogota —OFB- se refiere en la respuesta en principio a
lo argumentado en el numeral 5) de la parte justificativa del Convenio 336 al citar
que los conciertos de camara dirigidos a los nifios y jovenes que participan en el
proyecto Musica de la OFB para la Jornada Unica son el complemento al proceso
de formacién el cual consiste en tener un referente artistico al cual aspirar.
Ademas considera la OFB que “Es indispensable que conozcan orquestas ya
conformadas, de una alta calidad artistica para que puedan saber a donde pueden
llegar, si siguen su formacion musical con disciplina y compromiso”.

No son de recibo los argumentos expuestos por la Orquesta Filarmdnica, toda vez
que no es coherente que se sefale que los conciertos son el complemento al
proceso de formacién artistica de los nifios y jovenes que participan en el Proyecto
Musica de la OFB, cuando la entidad misma afirmé que para un tipo de eventos
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como lo son los conciertos no se diligencian o suscriben listados de asistencia. Asi
las cosas sin la existencia de los listados, no se puede establecer qué poblacién
de aquella que asisti6 a los conciertos estaba formandose en otra u otras
actividades del Centro de Interés, para poder con ello hablarse de “Complemento
a los procesos de formacion...”

De Igual forma los informes de gestion del cooperante describen las instituciones
educativas, el tiempo de duracién de cada uno de los conciertos durante la
ejecucion del Convenio 336 de 2015, evidenciandose que no son significativos el
numero de presentaciones en concierto de la OFJC en cada uno de los colegios
para que se afirme que tales conciertos sean “(...) complemento al proceso de
formacion consiste en tener un referente artistico al cual aspirar”, como si lo es la
musica que escuchan en su diario vivir. En razén a lo expuesto se ratifica el
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal.

3.2.3.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal por no
gfecutar la totalidad del Convenio 336 de 2015 en la ciudad de Bogota.

El Estudio o Justificacion Previa en el numeral octavo (8), que hace parte integral
del Convenio de Asociacion 336 de 2015, describe que éste se ejecutara en
Bogota.

Vistos los informes de Gestion del Asociado y que fueron avalados por la OFB, se
observa que de los Noventa y Siete (97) conciertos realizados en ejecucion del
Convenio en cita, diez (10) se realizaron en las siguientes poblaciones de
Colombia en donde la poblacion beneficiada tampoco corresponde a los
estudiantes de los colegios del orden distrital de la Jornada Unica a saber.

CUADRO No. 24
POBLACIONES DE COLOMBIA DONDE SE REALIZARON CONCIERTOS Y ACTIVIDADES EN
EJECUCION DEL CONVENIO 336 DE 2015

Numero.* Poblacion Fecha y hora del Concierto

1 Tunja (Boyaca) Marzo 29 de 2015 alas 5:00 p.m.

5 Chiquinquira (boyada) Junio 9 de 2015 a las 4:00 p.m.

7 Tocancipa (Cundinamarca) Julio 3 de 2015 alas 7:30 p.m.

8 Sopo (Cundinamarca) Septiembre 21 de 2015 alas 7:30 p.m.

9 Cali (Valle) (Museo la tertulia) Octubre 24 de 2015 alas 7:30 p.m.

11 Villavicencio (Meta) Diciembre 17 de 2015 a las 11.00 a.m.

11 Cartagena  (Bolivar) Capilla | Enero 8 de 2016 a las 4:00 p.m.
Santa Clara

11 Cartagena (Bolivar) Plaza San | Enero 9 de 2016 a las 10:00 p.m.
pedro

11 Cartagena  (Bolivar) Capilla | Enero 10 de 2016 a las 4:00 p.m.
Santa Clara
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Numero.* Poblacion Fecha y hora del Concierto
11 Cartagena (Bolivar) Capilla | Enero 11 de 2016 a las 4:00 p.m.
Santa Clara
11 Cartagena (Bolivar) Capilla | Enero 12 de 2016 a las 4:00 p.m.
Santa Clara

*Fuente: Informes de Gestion presentados por el Asociado.

La situacion descrita no fue observada por el Comité Técnico Operativo y menos
aun por la Supervision, obviando exigir del asociado el cabal cumplimento de las
obligaciones derivadas del objeto pactado. La omision por parte del Comité
Técnico y de la Supervision de cumplir con los deberes descritos tanto en el
estudio econdémico y de oportunidad ECO, como en la clausula novena del
Convenio en cita, transgrede presuntamente lo establecido en los numerales 4 y 6
del Manual de Supervision de la OFB, adoptado mediante la Resolucion 002 de
2014, los deberes funcionales citados en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y lo
dispuesto en los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011.

Analisis de la respuesta:

Respecto de lo observado en el numeral 3.2.3.2 sefiala la Orquesta Filarmodnica
que el Convenio también se ejecutd con recursos de los Proyectos 920 y 513 y
que de este ultimo en la ficha EBI describe “..Adicionalmente el fomento se
complementa con estrategias de internacionalizacion de la cultura para fortalecer los
emprendimientos culturales a nivel local, nacional e internacional y las relaciones de
Bogota con su region y el mundo, como una ciudad creativa y lider de la musica sinfénica,
académica y canto lirico, mediante convenios, alianzas, giras nacionales e
internacionales, intercambios, residencias artisticas y representaciones artisticas
musicales en Colombia y en exterior...” y que en razon a ello fue que se realizaron los
conciertos que cita la auditoria.

Lo expuesto en la respuesta de la OFB no desvirtuan lo observado por la auditoria,
toda vez que tanto los argumentos senalados en los ESTUDIOS O
JUSTIFICACION PREVIA DEL CONVENIO DE ASOCIACION, como aquellos que
se describen en la parte justificativa de la minuta del convenio 336 estan
sustentados y centrados en lo relacionado con la posibilidad de que los nifios,
adolescentes y jovenes de los colegios distritales que forman pare de la Jornada
Unica pudieran acceder a procesos de formacion artisticas del Proyecto Musica de
la OFB para la Jornada Unica al referirse entre otros al “Plan de Desarrollo para
Bogota Distrito Capital 2012- 2016 "BOGOTA HUMANA, en su interés por reducir las
brechas de calidad de la educacién a partir de la ampliacién de una oferta de educaci6n
publica incluyente y de calidad, propuso ampliar progresivamente la jornada en los
colegios distritales, hasta ocho (8) horas efectivas diarias, con énfasis en una nueva
oferta curricular ...”; “(...)Esta propuesta se concret6 dentro del Plan de Desarrollo en el
Proyecto Perioritario Jornada Educativa Unica para la excelencia academia y la formacion
integral”; “(...) En consecuencia con los lineamientos que marca el Plan de Desarrollo
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Distrital, la Orquesta Filarmoénica de Bogota (OFB) creo el Proyecto Musicas de la OFB
para la Jornada Unica que da respuesta a este proyecto prioritario del Plan de Desarrollo”:
“El objetivo del proyecto "Musica de la OFB para la Jornada Unica" es ofrecer la
posibilidad a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, de colegios distritales de acceder
a procesos de formacion artistica en musica, basados en la circulacién y difusiéon de
practicas en formatos musicales colectivas como el coro, los ensambles de percusion, la
orquesta y la banda sinfénica, con niveles de iniciacion, apropiacion, desarrollo creativo y
atencion a talentos especiales....”

Por lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que lo pactado es ley para las
partes este organismo de control mantiene lo observado y se ratifica el hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal.

3.2.3.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no dar
cumplimiento a lo establecido en el numeral quinto (5°) de los Estudios de
Conveniencia y Oportunidad.

La OFB, no constituyéo el Comité Técnico Operativo como se definio en el
documento de Estudios Previos y menos aun realizé las reuniones mensuales a
las que se refiere en parte final del numeral 5° de los citados Estudios Previos,
transgrediendo presuntamente deberes funcionales de la ley 734 de 2002 .

Analisis de la respuesta:

Senala la administracién en su escrito de respuesta, en relacion con lo observado
en el numeral 3.2.3.3., que la conformacién del Comité se establecié en la clausula
19 del Convenio y que las reuniones de seguimiento al desarrollo y ejecucién del
convenio se realizaron mensualmente y en algunas ocasiones se hizo
semanalmente y que las copias fueron entregadas al equipo auditor en visita
realizada el 26 de diciembre de 2016.

Lo observado por la auditoria respecto de la Constitucién del Comité Técnico
Operativo se mantiene, en razén a que en clausula 19 del convenio, al igual que
en el acapite quinto de los Estudios Previos solo se conviene la obligacién de
constituir un comité y la forma como ha de integrarse el mismo.

Ahora bien esta obligacion jamas se formalizd, menos aun se formalizo la
designacion del segundo funcionario de la Subdireccion Sinfénica que debid
realizarse previa a la primera reunién del comité y de lo cual debia dejarse
constancia escrita.
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En lo que respecta a las reuniones ordinarias del Comité Operativo Técnico, que
debian sucederse una (1) vez al mes durante toda la ejecucion del convenio 336,
tampoco aportaron evidencias de realizacion que debian constar en las actas, lo
que reafirma lo observado por la auditoria y lo consignado en el Acta del 26 de
diciembre de 2016.

En razén a lo expuesto se ratifica el hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y penal.

3.2.3.4 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal por no
exigir del Asociado la apertura de una cuenta bancaria exclusivamente para el
Convenio 336 de 2015.

La cuenta corriente numero 03984051292 de Bancolombia en donde el Asociado
manejo los recursos de la OFB para el Convenio 336 suscrito el 5 de marzo de
2015 se aperturd el 2012/06/05, contrario a lo dispuesto en el numeral 22 de la
clausula quinta del citado convenio, que sefiala como una de las obligaciones del
asociado con cargo a los recursos que aporta la Orquesta Filarmonica de Bogota:
“Constituir una cuenta bancaria independiente para el manejo de los recursos que
aporta la Orquesta Filarmonica de Bogota. Todos los rendimientos que se generen
deberan ser consignados en cuenta del tesoro que para el efecto se le informe”.

De igual forma, observa la auditoria que no se puede establecer los rendimientos
causados por el manejo de los recursos aportados por la OFB, como se manifesto
en la diligencia del 26 de diciembre de 2016, y que consta en acta, los cuales
debieron ser reintegrados a la Orquesta, pero dado que la Supervision obvié el
seguimiento a lo pactado en el numeral 22 de la citada clausula quinta del
convenio se transgrede presuntamente lo establecido en los numerales 4 y 6 del
Manual de Supervisiéon de la OFB adoptado mediante la Resolucion 002 de 2014,
los deberes funcionales citados en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y lo
dispuesto en los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011.

Analisis de la respuesta:

En lo que se refiere a la obligacion establecida en el numeral 22 de la clausula
quinta del Convenio 336 de 2015, relacionada con la constitucién de una cuenta
independiente para el manejo de los recursos que aporta la OFB, la administracién
en su escrito de respuesta, confirma lo observado por este organismo de control al
manifestar que la cuenta la cuenta corriente numero 03984051292 de
Bancolombia, es la misma que desde el afio 2013 el Asociado ha venido utilizando
para manejar los recursos de los diferentes convenios que ha suscrito con la
Orquesta.
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En razén a lo expuesto se ratifica el hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y penal.

3.2.3.5 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal por
incumplimiento a lo establecido en la clausula de pagos especificamente el
relacionado con el mes de marzo de 2015 y por legalizarse hechos cumplidos con
cargo al Convenio 336 de 2015.

El asociado, Corporacién Artistica y Cultural Carmifia Gallo, presento respecto de
las actividades del mes de marzo, dos (2) informes de actividades, teniendo en
cuenta que el Convenio se suscribio el 5 de marzo de 2015 asi:

e El informe numero uno (1) justificando las actividades de todo el mes de
marzo de 2015 (obra a folios 114 a 124) cuando en realidad se facturan 20
dias calendario, soportado con la Factura 1558 del 20 de marzo de 2015,
por valor de 86.570.000 en el cual se describen tanto el cumplimiento como
la ejecucion de las siguientes actividades asi:

INFORME DE ACTIVIDADES

Nombre de la | CORPORACION ARTISTICA Y CULTURAL CARMINA GALLO
Organizacion

NIT 830-050-030-6

Nombre del proyecto | ORQUESTA FILARMONICA JUVENIL DE CAMARA

Numero del | 336
Convenio

Informe No 1

Periodo del informe MES DE MARZO

Fecha del Convenio | 18 DE MARZO DE 2015
de Asociacion

DESCRIPCION DE REALIZACION DE ACTIVIDADES

Durante el periodo del informe se realizaron las siguientes actividades:

Se realizaron las audiciones para las plazas que quedaron disponibles a finales de 2014
para la OFJC: 2 violines y un violonchelo,

Se inscribieron y presentaron las siguientes personas:

No
NOMBRES Y APELLIDOS CEDULA

'1 ALEJANDRO JOSE PAZ VELASCO 1,061,749,67
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9
1,026,278,78
2 | LAURA NATALIA ARROYO VALENCIA 8
1,020,745,54
3 | ROBERTO CORRADINE CABRAL 0
1,020,746,34
4 | ANA MARIA RUIZ VALENCIA 1
1,110,479,00
5 | DIANA CAROLINA SANCHEZ GUERERO 8
1,032,459,20
6 | DAVID CAMILO MENDIETA VELASQUEZ 3
7 | JOSE LUIS FORERO DAZA 1,072,667,44
1,018,430,85
8 | ANA MARIA ROJAS LEAL 0
1,005,754,13
9 | CRISTIAN ALEJANDRO GUZMAN VANEGAS 9
1,019,056,05
10 | LAURA CATALINA BELLO CASTRO 1
1,032,488,51
11 | MARIA CAMILA FLOREZ ACOSTA 4
NO SE
12 | YON ALEXANDER LASSO RUBIO PRESENTO
1,110,547,77
13 | DANIEL RICARDO MONTEALEGRE GARCIA 4
1,152,458,54
14 | DANIEL ALEJANDRO MELGUIZO MARTINEZ |9
1,032,449,68
15 | IVAN CAMILO JIMENEZ BASTIDAS 6
1,020,752,77
16 | OMAR MAURICIO BORBON MOJICA 8
1,110,621,73
17 | FERNANDA ROCIO REMICIO MEJIA 7

PARA VIOLONCHELO

No. NOMBRES Y APELLIDOS CEDULA
1 SARA ALEXANDRA IZQUIERDO 1,110,486,703
2 PABLO SEBASTIAN JULIO FIGUEROA 1,047,430,914
3 ALEXANDER NUMPAQUE VARGAS 1,110,205,850
4 ELIANA GUADALUPE VARELA AGUILAR 1,110,508,416
5 ANA PAOLA OSPINA SAPUY 1,110,573,505
6 MARIA CAROLINA PARDO REYES 1,110,194,378
7 ROBERTO CORRADINE 1,020,745,540
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El jurado estuvo conformado por:
- Maestro Federico Hoyos
- Maestro Carlos Villa
- Maestro Samuel Jiménez
Jurados suplentes y/o asistentes:
- Ana Maria Quintero — Tutor Violines OFJC
- Sebastian Prado- Tutor Violas OFJC
- Diego Matallana- Tutor Contrabajo OFJC
- Viviana Pinzén — Tutor Chellos OFJC

La calificacion se hizo sobre 100 puntos y los seleccionados fueron:

En Violin:
- MARIA CAMILA FLOREZ ACOSTA 90 puntos Contratada
- LAURA NATALIA ARROYO VALENCIA 81 puntos Contratada
- ALEJANDRO JOSE PAZ VELASCO 80 puntos
En Violonchelo:
- ALEXANDER NUMPAQUE VARGAS 90 puntos Contratado
- ELIANA GUADALUPE VARELA AGUILAR 86 puntos
- MARIA CAROLINA PARDO REYES 80 puntos

Luego de las audiciones se convoco a toda la OFJC para firma de contrato de prestacion
de servicios con la CACCG, e inicio formal de ensayos, quedando la siguiente planta
artistica:

1 | MARIA CAMILA FLOREZ ACOSTA Violin | 1,032,488,514 Bta

2 | ANA MARIA QUINTERO MUNOZ Violin | 1,033,753,319 Bta
1,072,699,817

3 | LAURA CRISTINA HOYOS MALAGON Violin | Chia

4 | LAURA NATALIA ARROYO VALENCIA Violin | 1,026,278,788 Bta

LILIANA VICTORIA DANIES 1,082,902,900

5 | CERVANTES Violin | S./Marta
1,110,448,148

6 | FRANCY LORENA ORJUELA MURCIA Violin Il Ibaguée

7 | JORGE EDUARDO GARZON PAVEZ Violin Il 1,014,207,514 Bta
1,088,280,983

8 | JUAN SEBASTIAN BENAVIDES DIAGO Violin Il Pereira

www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Carrera 32 AN0.26 A 10
PBX: 3358888
71



©)

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

Una Contraloria aliada con Bogota”

1,152,685,082

9 | JOSE LUIS MONTOYA ORTIZ Violin Il M/lin

1

0 | JUAN SEBASTIAN LOPEZ MAHECHA Violin Il | 1,032,421,904 Cali
1

1 | JUAN SEBASTIAN PRADO SANCHEZ Viola 1,019,053,133 Bta
1 ) ) ) 1,049,612,808

2 | DAMIAN ESTEBAN RAMIREZ LOPEZ Viola Tunja

1

3 | TATIANA RAFAELA FALLA MOLINA Viola 1,018,462,001 Bta
1 | LUISA FERNANDA VARON 1,110,618,136

4 | SALAMANCA Viola Ibagué

1

5 | RUTH NATALIA BORBON Cello 1,018,488,045 Bta
1

6 | VIVIANA ANDREA PINZON Cello 79,634,642 Bta

1

7 | ALEXANDER NUMPAQUE VARGAS Cello 1,010,205,850 Bta
1

8 | DARWIN SALINAS PINZON Cello 1,033,716,226 Bta
1

9 | OSCAR MAURICIO VILLAMIL Contrabajo | 1,026,275,390 Bta
2 |DIEGO MAURICIO MATALLANA 1,110,483,136

0 | RODRIGUEZ Contrabajo Ibagué

2 DIRECTO

1 | LEONARDO FEDERICO HOYOS R E 396762

ENSAYOS:

Se realizaron 2 ensayos durante el periodo de este informe, en la CACCG y con una
duracion de entre 3 y 4 horas cada uno. Se anexa registro fotografico de los ensayos

realizados en la CACCG CD (Anexo 1).

CONCIERTOS:

No se ha realizado ningun concierto durante el periodo de este informe.

El repertorio propuesto por el momento por el Maestro Federico Hoyos para montar en los

ensayos es:
- Concerto grosso N° 4 — A. Corelli
- Concerto grosso N° 2 — A. Corelli

- Tierra viva — Jorge A. Arbelaez
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- Rosales — Jorge A. Arbelaez
- Lembranza — Jorge A. Arbelaez

PARTITURAS:
No se han sacado fotocopias de partituras durante el periodo de este informe.

TRANSPORTE:
No se ha contratado servicio de transporte durante el periodo de este informe.”

e El informe numero dos (2) del periodo comprendido entre el 10 al 31 de

marzo de 2015 y que obra a folios 126 al 137, igualmente avalado por la
supervision soportado con la Factura 1565 del 15 de abril de 2015 por valor
de 86.570.000, y en el cual se describen las siguientes actividades:

“INFORME DE ACTIVIDADES

Nombre de la | CORPORACION ARTISTICA Y CULTURAL CARMINA GALLO
Oganizacion

NIT 830-050-030-6

Nombre del proyecto ORQUESTA FILARMONICA JUVENIL DE CAMARA

Numero del Convenio 336

Informe No 2

Periodo del informe 10 DE MARZO 2015 A 31 DE MARZO DE 2015

Fecha del Convenio de | 6 DE MARZO DE 2015
Asociacion

DESCRIPCION DE REALIZACION DE ACTIVIDADES

Durante el periodo del informe se conté con la siguiente planta artistica de musicos instrumentistas
que tienen un contrato de prestacion de servicios con la Corporacion Artistica y Cultural Carmifa
Gallo:

INTEGRANTES ORQUESTA FILARMONICA JUVENIL DE CAMARA CONVENIO
No. 336 DE 2015
NOMBRE Y APELLIDOS INTRUMENTO
1| ANA MARIA QUINTERO MUNOZ Violin |
2 | LAURA NATALIA ARROYO Violin |
3 | JUAN SEBASTIAN LOPEZ MAHECHA Violin |
4 | LAURA CRISTINA HOYOS Violin |
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5 | LILIANA VICTORIA DANIES CERVANTES Violin |

6 | FRANCY LORENA ORJUELA MURCIA Violin Il

7 | JORGE EDUARDO GARZON PAVEZ Violin Il

8 | JUAN SEBASTIAN BENAVIDES DIAGO Violin Il

9 | JOSE LUIS MONTOYA ORTIZ Violin Il

10 | MARIA CAMILA FLOREZ ACOSTA Violin Il

11| JUAN SEBASTIAN PRADO SANCHEZ Viola

12 | DAMIAN ESTEBAN RAMIREZ LOPEZ Viola

13 | TATIANA RAFAELA FALLA MOLINA Viola

14 | LUISA FERNANDA VARON SALAMANCA Viola

15 | VIVIANA ANDREA PINZON NINO Cello

16 | RUTH NATALIA BORBON Cello

17 | DARWIN SALINAS PINZON Cello

18 | ALEXANDER NUMPEQUE VARGAS Cello

19 | DIEGO MAURICIO MATALLANA RODRIGUEZ Contrabajo

20 | OSCAR MAURICIO VILLAMIL Contrabajo
LEONARDO FEDERICO HOYOS DIRECTOR

ENSAYOS:

Se realizaron 10 ensayos durante el periodo de este informe, en la CACCG y en el Teatro Taller
Filarménico (TTF), con una duracién de entre 3 y 4 horas cada uno. Se anexa registro fotografico
de los ensayos realizados en la CACCG y TTF, CD (Anexo 1).

ENSAYO
S
FECH LUGA
A DIA HORA |R
CACC
1| mar-10| MARTES | 9.30 AM |G
MIERCOLE CACC
2| mar-11|S 9.30AM |G
CACC
3| mar-12 | JUEVES 9.30AM |G
CACC
4| mar-16 | LUNES 9.30AM |G
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CACC

5| mar-17 | MARTES |9.30AM |G
MIERCOLE CACC

6 | mar-18 | S 9.30AM |G
CACC

7 | mar-19 | JUEVES 9.30AM |G

8| mar-24 | MARTES  |4.00PM |TTF

CACC

9 | mar-26 | JUEVES 9.30AM |G
CACC

10 | mar-27 | VIERNES | 9.30 AM | G

CONCIERTOS:

Se convino con la OFB la realizacion de 2 conciertos durante el periodo de este informe, para
llegar por el momento a un total de 2 presentaciones durante el Convenio. Para los lugares se
realizé la correspondiente visita de pre produccién (Folios 6 y 7). Los sitios contaron con la
iluminacién, acustica, aforo, y camerino para los musicos, adecuados para la OFJC. No se requirié
servicio de sonido por parte de la CACCG para los conciertos realizados durante este periodo. Se
anexan formatos diligenciados de los conciertos realizados. Se anexa registro fotografico de los
conciertos realizados CD (Anexo 2).

CONCIERTO
s
] CONCIERT
FECHA | DiA HORA | LUGAR oN°
MIERCOLE AUDITORIO  UNIVERSIDAD
1 mar-25 | S 9.30 AM__| DISTRITAL 1
SANTUARIO SAN IGNACIO -
2 mar-29 | DOMINGO | 5.00 PM__| TUNJA 2
PARTITURAS:

A continuacioén relacionamos las partituras que se han fotocopiado y anillado durante el periodo de

este informe.

. NUMERO DE
FECHA OBRA NUMERO DE COPIAS MUSICOS VALOR
Marzo 27 de | Elegy for string orchestra 44 impresiones y 7
2015 de P. Tchaikovsky ampliaciones 21 musicos $ 3.800
TRANSPORTE:

Para todos los conciertos de la OFJC se contrataron los vehiculos que transportaron tanto a
artistas como instrumentos y atriles. El transporte para los artistas siempre se cité con anticipacion,
dependiendo del lugar al que hubiera que llegar para realizar el concierto. (...)".
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De la presentacion de los dos informes de actividades del asociado antes citados
del mes de marzo de 2015 y que fueron avalados por la supervisidon se observan
las siguientes inconsistencias:

1.- El informe No. 1 describe actividades del mes de marzo, cuando quiera que el
convenio 336 se suscribio el 5 de marzo y la factura se expide el 20 de marzo por
$86.570.000., describen que dentro de las actividades realizadas se hizo:

- La audicidén para la seleccion de dos violines y un violonchelo,

- La suscripcion de los contratos de la planta completa de la OFJC

- Dos ensayos sin que se indique la fecha de realizacion y

-La propuesta de repertorio y citan que no se realiz6é conciertos.

2.- EL INFORME No. 2 describe actividades del mes del periodo comprendido
entre el 10 al 31 de marzo de 2015, se soporta con la Factura 1565 del 15 de abril
de 2015 y describen la realizacidon de las siguientes actividades:

- Realizacion de diez (10) ensayos y citan las fechas de los mismos.

-Se cuenta con la Planta de los integrantes de la OFJC

-La realizacion de dos conciertos-

-Fotocopiado de partituras y

-Servicio de transporte.

3.- Observa la auditoria que en el informe financiero del mes de marzo de 2015
que presento el Asociado y que obra a folios 138 a 140 del cuaderno 1 de 17 que
hacen parte de los documentos soportes del Convenio 336 de 2015, se pagd entre
otros conceptos por prestacion de servicios de febrero de 2014 lo siguiente:

CUADRO No. 25
PAGOS A CONTRATISTAS DE FEBRERO DE 2015, CON CARGO AL CONVENIO 336 DEL 5 DE
MARZO DE 2015

Fecha Egreso Cheque - Beneficiario Concepto Valor
Transferencia Desembolso
Feb- 10944 228366 Ana Maria  Quintero | C-CION SERVICIOS | 2.921.503
14/2015 Mufoz EDUCATIVOS
MUSICALES DE
INSTRUMENTO DE

VIOLIN MES DE MARZO
DE 2015 CONVENIO DE
ASOCIACION No.336

Feb- 10945 228367 Jorge Eduardo Garzén P. C-CION SERVICIOS | 2.574.884
14/2015 EDUCATIVOS
MUSICALES DE
INSTRUMENTO DE

VIOLIN MES DE MARZO
DE 2015 CONVENIO DE
ASOCIACION No.336

Feb- 10946 228368 Liliana Victoria Danies C. C-CION SERVICIOS | 2.574.884
14/2015 EDUCATIVOS
MUSICALES DE
INSTRUMENTO DE

VIOLIN MES DE MARZO
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Fecha

Egreso

Cheque —
Transferencia

Beneficiario

Concepto

Valor
Desembolso

DE 2015 CONVENIO DE
ASOCIACION No.336

Feb-
14/2015

10947

228369

Juan Sebastian Prado S.

C-CION SERVICIOS
EDUCATIVOS
MUSICALES DE
INSTRUMENTO DE
VIOLA MES DE MARZO
DE 2015 CONVENIO DE
ASOCIACION No.336

2.921.503

Feb-
14/2015

10948

228370

Luisa Fernanda Varon

C-CION SERVICIOS
EDUCATIVOS
MUSICALES DE
INSTRUMENTO DE
VIOLA MES DE MARZO
DE 2015 CONVENIO DE
ASOCIACION No.336

2.574.884

Feb-
14/2015

10949

228371

Ruth Natalia Borbon

C-CION SERVICIOS
EDUCATIVOS
MUSICALES DE
INSTRUMENTO DE
CELLO MES DE MARZO
DE 2015 CONVENIO DE
ASOCIACION No.336

2.574.884

Feb-
14/2015

10950

228372

Oscar Mauricio Villamil

C-CION SERVICIOS
EDUCATIVOS
MUSICALES DE
INSTRUMENTO DE
CONTRABAJO MES DE
MARZO DE 2015
CONVENIO DE
ASOCIACION No.336

2.574.884

Feb-
14/2015

10951

228373

Diego Mauricio Matallana

C-CION SERVICIOS
EDUCATIVOS
MUSICALES DE
INSTRUMENTO DE
CONTRABAJO MES DE
MARZO DE 2015
CONVENIO DE
ASOCIACION No.336

2.921.503

Feb-
14/2015

10952

228374

Leonardo Federico Hoyos

C-CION SERVICIOS DE
DIRECCION
ENSENANAZA MUSICAL
OFJC MES DE MARZO
DE 2015 CONVENIO DE
ASOCIACION No.336

8.185.128

Feb-
14/2015

10953

228375

Maria Camila Flérez

Acosta

C-CION SERVICIOS
EDUCATIVOS
MUSICALES DE
INSTRUMENTO DE
VIOLIN MES DE MARZO
DE 2015 CONVENIO DE
ASOCIACION No.336

2.574.884

Feb-
14/2015

10954

228376

Alexander
Vargas

Numpaque

C-CION SERVICIOS
EDUCATIVOS
MUSICALES DE
INSTRUMENTO DE
CELLO MES DE MARZO
DE 2015 CONVENIO DE
ASOCIACION No.336

2.574.884

Feb-
14/2015

10955

228377

Laura Natalia

Valencia

Arroyo

C-CION SERVICIOS
EDUCATIVOS

2.574.884
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Fecha

Egreso

Cheque —
Transferencia

Beneficiario

Concepto

Valor
Desembolso

MUSICALES DE
INSTRUMENTO DE
VIOLIN MES DE MARZO
DE 2015 CONVENIO DE
ASOCIACION No.336

Feb-
14/2015

10956

TRANSFERENCI
A

Darwin Salinas Pinzén

C-CION SERVICIOS
EDUCATIVOS
MUSICALES DE
INSTRUMENTO DE
CELLO MES DE MARZO
DE 2015 CONVENIO DE
ASOCIACION No.336

2.574.884

Feb-
14/2015

10957

TRANSFERENCI
A

José Luis Montoya Ortiz

C-CION SERVICIOS
EDUCATIVOS
MUSICALES DE
INSTRUMENTO DE
VIOLIN MES DE MARZO
DE 2015 CONVENIO DE
ASOCIACION No.336

2.574.884

Feb-
14/2015

10958

TRANSFERENCI
A

Tatiana Rafaela Falla M.

C-CION SERVICIOS
EDUCATIVOS
MUSICALES DE
INSTRUMENTO DE
VIOLA MES DE MARZO
DE 2015 CONVENIO DE
ASOCIACION No.336

2.574.884

Feb-
14/2015

10959

TRANSFERENCI
A

Viviana Andrea Pinzon

Nifio

C-CION SERVICIOS
EDUCATIVOS
MUSICALES DE
INSTRUMENTO DE
CELLO MES DE MARZO
DE 2015 CONVENIO DE
ASOCIACION No.336

2.921.503

Feb-
14/2015

10960

TRANSFERENCI
A

Francy Lorena Orjuela

C-CION SERVICIOS
EDUCATIVOS
MUSICALES DE
INSTRUMENTO DE
VIOLIN MES DE MARZO
DE 2015 CONVENIO DE
ASOCIACION No.336

2.574.884

Feb-
14/2015

10961

TRANSFERENCI
A

Juan Sebastian Benavides
Diago

C-CION SERVICIOS
EDUCATIVOS
MUSICALES DE
INSTRUMENTO DE
VIOLIN MES DE MARZO
DE 2015 CONVENIO DE
ASOCIACION No.336

2.921.503

Feb-
14/2015

10962

TRANSFERENCI
A

Damian Esteban Ramirez
Lépez

C-CION SERVICIOS
EDUCATIVOS
MUSICALES DE
INSTRUMENTO DE
VIOLA MES DE MARZO
DE 2015 CONVENIO DE
ASOCIACION No.336

2.574.884

Feb-
14/2015

10963

TRANSFERENCI
A

Juan Sebastian
Mahecha

Lépez

C-CION SERVICIOS
EDUCATIVOS
MUSICALES DE
INSTRUMENTO DE
VIOLIN MES DE MARZO
DE 2015 CONVENIO DE
ASOCIACION No.336

2.574.884
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Fecha Egreso Cheque — Beneficiario Concepto Valor
Transferencia Desembolso

Feb- 10964 TRANSFERENCI Laura Cristina Hoyos | C-CION SERVICIOS | 2.574.884
14/2015 A Malagén EDUCATIVOS
MUSICALES DE
INSTRUMENTO DE
VIOLIN MES DE MARZO
DE 2015 CONVENIO DE
ASOCIACION No.336

Fuente: Informe Financiero del Asociado, mes de Marzo de 2015

Dado que la Supervision obvio el estricto seguimiento a lo pactado en la Clausula
de pagos permitiendo entre otras cosas que con cargo al Convenio 336 de 2015
se realizaran pagos soportados en dos informes de actividades del mes de marzo
de 2015 y que de pagos de obligaciones contraidas por la OFB en febrero de
2014, esto es, obligaciones generadas antes de la suscripcion del Convenio 336
del 5 de marzo de 2015, razén por la cual se transgrede presuntamente lo
establecido en los numerales 4 y 6 del Manual de Supervision de la OFB adoptado
mediante la Resolucion 002 de 2014, los deberes funcionales citados en el articulo
34 de la Ley 734 de 2002 y lo dispuesto en los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de
2011.

Analisis de la respuesta:

Sobre esta observacion expresa la OFB que el equipo auditor hace referencia a
dos informes correspondientes al mes de marzo como si esto fuera un error, toda
vez que la entidad genero dos informes en ese mes, el primero de ellos es el
informe No. 1 que corresponde a las actividades entre el 5 y el 18 de marzo de
2015 con factura del 20 de marzo de esa misma anualidad y el segundo que
contiene los informes de gestidén con las actividades de gestion realizadas entre el
10 y el 31 de marzo de esa misma anualidad mas un informe financiero que da
cuenta de los recursos invertidos con cargo al convenio a 31 de marzo.

Con lo anteriormente sefialado la OFB, no aclara, menos aun justifica los dos
pagos en el mes de marzo, en cambio si ratifica lo observado por este organismo
de control.

En lo que refiere a los hechos cumplidos manifiestan que es un lamentable e
involuntario error de digitacion en el diligenciamiento del informe financiero.
Argumento este que no desvirtua lo observado por este organismo de control toda
vez que revisados los posteriores informes financieros, observa la auditoria, que
en transcurrir de la ejecucion se mantuvo el presunto error enunciado en la
respuesta por la entidad por cuanto en los escritos financieros mes a mes
justificaron pagos a los artistas en los que se cita numeros de egresos diferentes a
los sefialados en el informe del mes de marzo, como se nota en el ejercicio que se
realizé y del que la auditoria describe los datos de los meses de abril y mayo de
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2015 y que reposan en los cuadernos que contienen los documentos soportes del

convenio, asi:

DATOS DE LOS INFORMES FINANCIEROS DE LOS MESES DE MARZO, ABRIL Y MAYO DE

CUADRO No.26

2015 DE LOS EGRESOS GENERADOS CON CARGO AL CONVENIO 336 DE 2015.

Beneficiario Meses de los Informes Fecha Egreso Cheque
Financieros -Transferencia
reportados

Marzo de 2015 Feb 14/2015 10944 228366
Ana Maria Quintero Mufioz Abril de 2015 Abril 30/ 2015_| 11013 22879
Mayo de 2015 Mayo 30/15 11117 228395
Marzo de 2015 Feb 14/2015 10945 228367
Jorge Eduardo Garzon P. Abril de 2015 Abril 30/ 2015 11014 228380
Mayo de 2015 Mayo 30/15 11818 228396
Marzo de 2015 Feb 14/2015 10946 228368
Liliana Victoria Danies C. Abril de 2015 Abril 30/ 2015 11015 228381
Mayo de 2015 Mayo 30/15 11119 228397
Marzo de 2015 Feb 14/2015 10947 228369
Juan Sebastian Prado S. Abril de 2015 Abril 30/ 2015 11025 228391
Mayo de 2015 Mayo 30/15 11120 228398
Marzo de 2015 Feb 14/2015 10948 228370
Luisa Fernanda Varén Abril de 2015 Abril 30/ 2015 11017 228383
Mayo de 2015 Mayo 30/15 11121 228399
Marzo de 2015 Feb 14/2015 10949 228371
Ruth Natalia Borbon Abril de 2015 Abril 30/ 2015 11018 228384
Mayo de 2015 Mayo 30/15 11122 228400
Marzo de 2015 Feb 14/2015 10952 228374
Leonardo Federico Hoyos Abril de 2015 Abril 30/ 2015 11021 228387
Mayo de 2015 Mayo 30/15 11125 215903
Marzo de 2015 Feb 14/2015 10953 228375
Maria Camila Flérez Acosta Abril de 2015 Abril 30/ 2015 11022 228388
Mayo de 2015 Mayo 30/15 11126 215904
Marzo de 2015 Feb 14/2015 10954 228376
Alexander Numpaque Vargas Abril de 2015 Abril 30/ 2015 11023 228389
Mayo de 2015 Mayo 30/15 11129 215907
Marzo de 2015 Feb 14/2015 10955 228377
Laura Natalia Arroyo Valencia Abril de 2015 Abril 30/ 2015 11026 TRANSFERENCIA
Mayo de 2015 Mayo 30/15 11130 TRANSFERENCIA
Marzo de 2015 Feb 14/2015 10956 TRANSFERENCIA
Darwin Salinas Pinzén Abril de 2015 Abril 30/ 2015 11027 TRANSFERENCIA
Mayo de 2015 Mayo 30/15 11131 TRANSFERENCIA

Fuente: Informes Financieros del Asociado Convenio 336 de 2015.

Por lo precedentemente expuesto y como resultado del ejercicio descrito en el
cuadro inmediatamente anterior, en el que se tomd una muestra de 11 de los 21
musicos que se encuentran en el cuadro No. 27 del informe preliminar, se ratifica
el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal.

3.2.3.6 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal en
razon a que la supervision aval6 el cumplimiento de obligaciones del asociado con
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evidencias fotograficas que presentan inconsistencias o se repiten en los
diferentes informes de actividades.

Observo esta auditoria que los registros fotograficos que soportan la ejecucion de
las actividades, tales como ensayos o conciertos presentan inconsistencias y aun
asi, se ordeno el pago por parte de la supervision del contrato, por ejemplo:

e EIl registro fotografico que evidencia los ensayos de los dias abril 27
(Informe 3) es el mismo del de junio 25 (informe 5)

e El registro fotografico que evidencia los ensayos de los dias 1 y 14 de
septiembre es el mismo (informe 8)

e El registro fotografico que evidencia los ensayos de los dias 7 y 25 de
septiembre es el mismo (informe 8)

e El registro fotografico que evidencia los ensayos de los dias 29 y 30 de
septiembre es el mismo (informe 8) y del 27 de octubre (informe 9)

e El registro fotografico con el que se evidencia los ensayos de los dias 6 y
19 de octubre (informe 9) es exactamente el mismo del 9 de noviembre.

e En el CD No.9 (informe 9) los registros fotograficos de los ensayos de los
dias 13 y 14, son la misma fotografia y la del dia 15 se tom6 exactamente el
mismo dia en el que se tomé el otro registro fotografico.

e En registro fotografico que evidencia los ensayos de los dias 13 y 14 de
octubre (informe 9) es exactamente el mismo.

e Los registros fotograficos que soportan los ensayos de los dias 7, 8, y 9 de
enero de 2016, se tomaron en la misma fecha, no en diferentes dias.

Los hechos descritos en este numeral evidencian falta de seguimiento, control y
vigilancia por parte de la supervisiéon del convenio, generando con ello que se
pagara por actividades que no se realizaran, encontrandose en curso en la
presunta transgresion a lo descrito en los en los numerales 4 y 6 del Manual de
Supervision de la OFB, adoptado mediante la Resolucion 002 de 2014, los
deberes funcionales citados en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y lo dispuesto
en los articulos 82y 83 de la Ley 1474 de 2011.

Analisis de la respuesta:

Manifiesta la OFB en su escrito de respuesta que las evidencias fotograficas, no
son un insumo para que la supervision certifique, dado que no se pacté en las
obligaciones del convenio, ni como soportes para realizar los desembolsos
establecidos en la clausula de valor y forma de pago.
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Los argumentos expuestos por la OFB, no desvirtian lo observado por la
auditoria, toda vez que precisamente el asociado en cumplimiento de lo acordado
en la clausula tercera- Valor y Forma de Pago-, esta sujeto a la entrega de
informes parciales que comprenda el avance de las actividades ejecutadas, para
que le fuera avalado el informe y por ende aprobado el pago por parte del
supervisor. Asi las cosas la Corporacién Artistica y Cultural Carmifia Gallo como
soporte y evidencia de lo consignado en los escritos de informes parciales, aportd
en medio magnético los registros fotograficos en donde ademas consigno en cada
uno de ellos la fecha en que supuestamente se habia realizado la actividad, que
para el caso en concreto fueron los ensayos de la OFJC.

Al indagar como consta en acta del 26 de diciembre de 2016, sobre las evidencias
de los ensayos de la OFJC, en ejecucion del convenio 336 de 2015, senald la
Subdirectora Sinfonica que tales evidencias reposaban en CDs y que ella
aleatoriamente llegaba a los ensayos, razén por la cual no se entiende que la
Subdirectora Sinfénica no se haya pronunciado sobre la duplicidad de los registros
fotograficos en los informes de actividades, como tampoco lo hizo en el Comité
Técnico Operativo en ejercicio de las funciones descritas en el numeral 5 de la
clausula décimo novena del convenio en cuestion.

En razén a lo expuesto se ratifica el hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y penal.

3.2.4. Contratos y Convenios Revisados en IDRD

Se revisaron tres (3) contratos, de los cuales dos corresponden a la vigencia 2015,
por valor total de $408,3 millones que equivalen al 1,20% del total de la
contratacion suscrita, para el cumplimiento de la meta componente del proyecto:
“Beneficiar 70.000 NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES, en programas
deportivos, recreativos y de actividad fisica a través de los centros de interés y
Vincular 46 organizaciones deportivas que se vinculan en la jornada escolar de 40
horas a través de diferentes acciones.” La cual ascendié a $33.910 millones. Para
el afo 2016, se revisa el contrato No. 730 del 08/03/2016 por valor de $11.5
millones que representa el 0,10% de la contratacion suscrita a 30/06/2016 para la
meta en estudio, la contratacion del proyecto 928 “40 horas semanales” inici6 su
evaluacion dentro de la Auditoria de Desempeio, que se practico al IDRD, en esta
vigencia. Los contratos evaluados son:

e No. 1993 de 2015: Liga de Tenis de Campo de Bogota.
e No. 0730 de 2016: Yesica Alexandra Salazar Galeano. Formador Deportivo
¢ No. 2018 de 2015: Liga de Tenis de Mesa de Bogota.

www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Carrera 32 AN0.26 A 10
PBX: 3358888
82



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

Una Contraloria aliada con Bogota”

3.2.4.1 Hallazgo administrativo y Fiscal con presunta incidencia Disciplinaria por
valor de ciento veinte millones ($120.000.000), debido a que, el IDRD realizd
actividades ajenas al proyecto, tales como: Asistencia a un torneo de Tenis,
publicidad del Distrito, financiacion del Open de Tenis WTA, y clinicas de
motivacion a los estudiantes, referentes al Contrato de Prestacion de Servicios de
Apoyo No. 1993 de 2015.

Tipo y No. Contrato y Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo No. 1993 de abril de
Modalidad Contratacion 2015

Contratacion Directa

Contratista LIGA DE TENIS DE CAMPO DE BOGOTA D.C

Objeto OBJETO: "Prestar sus servicios de apoyo para la promocién y el
fomento de la practica del deporte en la disciplina de Tenis de
Campo, con cargo al Proyecto Jornada Escolar 40 Horas

Semanales".
Valor Inicial $120.000. 000
Valor Total $120.000. 000
Plazo Inicial El plazo del presente contrato es de Uno (1) mes
Fecha Suscripcion 10 Abril de 2015
Acta Inicio 10 Abril de 2015
Plazo Total Uno (1) mes
Fecha Terminacion 9 de mayo de 2015
Acta Liquidacién 20 Mayo de 2015
Estado Liguidado

El contrato consta de tres items: el primero es la Asistencia de nifios al torneo, el
segundo es la promocion e imagen y el tercero las clinicas de motivacion para los
estudiantes.

ITEM 1- Treinta millones de pesos ($30.000.000) por concepto de tres mil abonos,
para llevar a los nifios al torneo WTA open de Tenis.

e Veintisiete millones de pesos ($27.000.000), corresponden a 2.500 abonos. El
costo de cada abono es de $10.800. Estos abonos el torneo los entrega sin
costo al publico en general para los dias entre semana.

e Tres millones de pesos ($3.000.000), por el valor de 100 abonos del fin de

semana el costo es de $30.000 cada uno.

Revisada la pagina Web del torneo en 2016, dice que las entradas de lunes a
viernes no tienen valor; el costo es $0.

“ENTRADA PUBLICO?

8 http://copawtabogota.com/contenido.php?idp=11
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La entrada gratuita sera a partir del 09 de abril y se extendera hasta el 15 del mismo mes.
Estas entradas pueden ser reclamadas a partir del 28 de marzo en los Almacenes
Americana de Colchones (10 mil abonos disponibles).

Los dias 16 y 17 de abril se cobraré la entrada de la siguiente manera:

e Sabado (Semifinal) $15.000
¢ Domingo (Final) $25.000
e Abono para los dos dias $30.000

e Los usuarios Claro y afiliados Colsanitas tendran un 20% de descuento en la
boleteria.

» Estas entradas se encuentran en TUBOLETA.”

Fuente: http://www.copaclarocolsanitas.com/2016

Se contrataron 500 abonos o entradas diarias de lunes a viernes y participaron en
promedio 84,2 estudiantes diarios; el sabado y domingo no hubo asistencia, como
se muestra en la siguiente tabla:

CUADRO No. 27
ASISTENCIAS AL TORNEO DE TENNIS CLARO- COLSANITAS - WTA
ESTUDIANTES DE COLEGIOS DEL DISTRITO

Asistencias Total Déficit de

Dia Contratadas | Asistencias | asistencia
lunes 13-abr-15 500 15 485
martes 14-abr-15 500 95 405
miércoles | 15-abr-15 500 149 351
jueves 16-abr-15 500 106 394
viernes 17-abr-15 500 56 444
sabado 18-abr-15 50 0 50
domingo 19-abr-15 50 0 50
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| | Total | 2600 | 406 | 2179 |
Fuente: Carpeta del Contrato 1993-2015, Planillas de Asistencia.

ITEM 2- Treinta millones de pesos ($30.000.000) por Promocién e Imagen: Logo
cancha central y vallas laterales, logo canchas auxiliares, logos afiches, logo
eucoles, logo aviso prensa, logo boleteria general.

El logo en las canchas hace publicidad al Plan de Desarrollo de la Administracion
de Bogotda Humana y al IDRD, el programa 40*40 aparece en el stand del IDRD.

Se configura una financiacion o copatrocinio del torneo, lo cual esta lejos del os
objetivos del programa 40x40.

ITEM 3- Sesenta millones de pesos ($60.000.000) por Clinicas y actividades:
Invitacion Proam, derecho uso invitado internacional (Nick Bolettierri) y jugadoras
internacionales, rueda de prensa jugadora internacional, conversatorio como

embajadora de paz.

CLINICA NICK BOLLETTIERI: programa. El méas grande entrenador de estrellas
de tenis, dicto una clase de tenis a los nifios del programa®.

Este item no aclara cuanto se le paga a cada uno de los participantes.

Analisis: Segun Resolucion No. 012 de 07 de abril de 2015 "Por medio del cual
se justifica la celebracion de un Contrato de Apoyo a la Gestion mediante la
modalidad de Contratacién Directa" se identifica como apoyo a la gestion, el cual
es un componente del plan de desarrollo segun la ficha EBI.

Segun el Documento Estudio de Conveniencia, dentro del Plan de Accién 2015 del
proyecto jornada escolar 40 horas semanales se encuentra matriculada y
aprobada la actividad “Eventos Deportivos” igualmente, dentro del plan de
contratacion 2015 se encuentra proyectada la contratacion de servicios de apoyo
para realizar la promocion y el fomento de la practica de tenis de campo en los
establecimientos educativos.

Tal omision por parte de los servidores publicos responsables del proceso de
contratacion y ejecucion del contrato es constitutiva de observacién administrativa,
con presunta incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria, en la medida que
se inobservo el articulo 209 constitucional, los literales a), b), c), e) y f) del articulo
2° de la Ley 87 de 1993; articulo 8° de la Ley 42 de 1993, articulos 3, 4, 23, 25y

9 http://copawtabogota.com/galeria.php?tg=3&idtg=8

www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Carrera 32 AN0.26 A 10
PBX: 3358888
85



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

Una Contraloria aliada con Bogota”

29 de la Ley 80 de 1993, asi mismo, conducta tipificada o inmersa en articulos 3°
y 6° de la Ley 610 de 2000 y el paragrafo 1o del articulo 84 y el literal A art. 86 Ley
1474 de 2011 y el numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Analisis de la Respuesta

La respuesta presentada por la administracién, no se desvirtua la observacion
planteada por este ente de control por los siguientes motivos:

item 1.
El referente utilizado del torneo de tenis claro Open Colsanitas 2016, muestra que
este tipo de torneos no tienen costo como lo muestra la pagina web del IDRD.

No se desvirtua por parte de la Administracion la baja asistencia de estudiantes, lo
cual mantiene la observacion planteada en donde no se esta cumpliendo el objeto
del proyecto 40x 40 de tener a los nifios en actividades adicionales del ser y del
saber.

Item 2.

Dentro del plan Estratégico del IDRD se le establecio al proyecto Jornada Escolar
40 horas y plan de accion 2015 la actividad “eventos Deportivos” y en el plan de
contratacion servicios de apoyo para el fomento y promocion del deporte. Esta
actividad se desarroll6 mediante la publicidad de “Logo cancha central y vallas
laterales, logo canchas auxiliares, logos afiches, logo eucoles, logo aviso prensa,
logo boleteria general y que esta es la herramienta mas potente de marketing.

El programa 40 horas semanales en el plan de desarrollo Bogota Humana 2012-
2016, Acuerdo No. 489 del 12 de junio de 2012 define Articulo 9. el programa
Construccién de saberes. Educacion incluyente, diversa y de calidad para disfrutar
y aprender. Y la meta es Garantizar que 250.000 nifilos/as y adolescentes se
beneficien con una jornada escolar de 40 horas.

En ningun momento se definié que el objeto del programa o proyecto era hacer
publicidad para el Distrito el IDRD o el Programa.

item 3

La respuesta de la Entidad se sustenta en el argumento del impacto en la
poblacion de los estudiantes, de las clinicas, charlas y visitas de las
personalidades.

Es posible obtener un mayor impacto contratando mas formadores con los 120
millones y cubriendo una mayor poblacion de estudiantes, nifios y nifias que
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requieren aprender y practicar el deporte de tenis, como lo busca el objeto del
proyecto.

Conforme a los argumentos precedentes, se confirma un Hallazgo administrativo y
fiscal en cuantia de $120.000.000, con presunta incidencia disciplinaria.

3.2.4.2 Hallazgo administrativo y fiscal con presunta incidencia disciplinaria en
cuantia de $6.367.969, por fallas en la planeacion y supervision del Contrato al
reconocer y pagar sesiones de clase de menos horas de las contratadas, segutn el
contrato de Prestacion de Servicios Personales No. 0730 de 2016.

Tipo y No. Contrato y Contrato de Prestacion de Servicios personales No. 0730 del 8

Modalidad Contratacion marzo de 2016.
Contratacién Directa (Ley 1150 de 2007)

Contratista YESICA ALEXANDRA SALAZAR GALEANO

Objeto Prestar sus servicios profesionales como FORMADOR
DEPORTIVO CATEGORIA 1 de acuerdo con los grupos
asignados, para planear, dirigir, desarrollar y hacer seguimiento a
los procesos formativos de los usuarios y/o alumnos con cargo al
proyecto de inversion. ,------

Valor Inicial Once Millones Quinientos Cincuenta Mil Pesos M/LC
($11.550.000)

Valor Total Once Millones Quinientos Cincuenta Mil Pesos M/LC
($11.550.000)

Plazo Inicial Tres Meses y Medio (3,5)

Fecha Suscripcién 8 Marzo de 2016

Acta Inicio 9 Marzo de 2016

Fecha Suspension 18 junio de 2016

Prorroga No hubo

Fecha Reinicio 5 julio de 2016

Plazo Total Tres Meses y Medio (3,5)

Fecha Terminacién 10 jul de 2016

Acta Liquidacion N/A segun art. 217 del Dto. 19 de 2012 Racionalizacion de
tramites

Estado Terminado

El objeto del contrato consistio en prestar los servicios profesionales como
Formador Deportivo Categoria 1 de acuerdo con los grupos asignados, para
planear, dirigir, desarrollar y hacer seguimiento a los procesos formativos de los
usuarios y/o alumnos con cargo al proyecto de inversion. Valor Once Millones
Quinientos Cincuenta Mil Pesos M/LC ($11.550.000). El plazo de ejecuciéon se
pacto en tres meses y medio (3,5) meses.

Se contrata sesiones a $103.500 cada una, teniendo en cuenta la Resolucion No.
027 de 2016 expedida por el IDRD, en donde se establecen los valores de
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referencia aplicables a los contratos de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion.

La sesion de clase se define en el documento de Estudios Previos del Contrato, en
el aparte de Obligaciones Especificas del Contratista, de la siguiente manera:
numeral 3. Ejecutar las sesiones de clase establecidas para cumplir la totalidad méaxima
asignada por el IDRD, para ello debe tener en cuenta que esta se compone de una (1)
hora de preparacioén, dos (2) horas de ejecucion y una (1) hora de acompafiamiento. Total
4 horas por sesion.

Revisada la ejecucion del contrato y la base de datos reportada por el IDRD, se
encuentra que hay sesiones de una hora con un horario de 7:00 a 8:00 am, de tres
horas de 12:30 a 15:30 pm. Y otras de tres horas y media 8:15 a 11:45 am, como
se muestra ene le siguiente cuadro:

CUADRO No. 28
REPORTE DE BASE DE DATOS IDRD- FORMADOR YESICA SALAZAR
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Reportadas Base Reportadas Base Reportadas Base Reportadas Base
Afio 2016 de Datos Ao 2016 de Datos Ao 2016 de Datos Ao 2016 de Datos
09-mar [[8:15-11:45 3,5 O4-abr [8:15a11:45 | 3,5] 02-may [8:15a11:45 | 3,5 01-jun [8:15a11:45 [ 3,5
“mar J12:30-15:30 | 3 | O4-abr Ji2:30-15:30 | 3 [ O2-may J12:30-15:30 [ 3 [ OLjun [i2:30-15:30 | 3
10-mar J13:15-14:15 1 05-abr [13:15-14:15 1 0§-may 13:15-14:15 i 02-jun  J13:15-14:15 1
10-mar [7:00-8:00 1 05-abr [7:00-8:00 1 0?3-may 7:00-8:00 il 02-jun  }7:00-8:00 il
11-mar 06-abr [8:15a11:45 J3,5] 04-may [8:15a11:45 |3,5 03-jun
14-mar [8:15-11:45 3,5 06-abr 12:30-15:30 8 04-may [12:30-15:30 06-jun [8:15a11:45 | 3,5

3
Wms:m 3 | 0/-abr ]/:00-8:00 T [ O5-may r13:15-14:15 T [ 0%jun I.mo-ﬁ:so 3
T3:15-14:15 | 1 158 1045 T To:1
T
1

15-mar 11-abr 3,5 05-may }7:00-8:00 07-jun 5-14:15 1
T5-mar ]/:00-8:00 T [ 1labr [12:30-1530 [ 3 [ 10-may I13;15-14:15 07 un . [/:00-5:00 T
T6-mar |p:15-11:45 [ 35| 12-abr ]/:00-8:00 T | 10-may [/:00-8:00 08jun [o:15a 1145 3.5
[ 18-mar J12:30-15:30 [ 3 | 12-abr [p:15a11:45 35 11-may [o:15a 1145 [35[ Oojun [i2:30-15:30 | 3

17-mar [7:00-8:00 1 13-abr [12:30-15:30 3 11-may 112:30-15:30 3 09-jun  J13:15-14:15 il
18-mar 14-abr [7:00-8:00 1 | 12-may [13:15-14:15 1 09-jun  [7:00-8:00 i
22-mar 18-abr [8:15a11:45 [3,5] 12-may }7:00-8:00 i 10-jun
23-mar Ml 16-abr  [12:30-15:30 8] 16-may [8:15a11:45 [ 3,5 13-jun
28-mar [8:15-11:45 3,51 19-abr [13:15-14:15 1 | 16-may 112:30-15:30 | 3 14-jun
28-mar [12:30-15:30 | 3 19-abr [7:00-8:00 1 | 17-may [13:15-14:15 il 15-jun
29-mar [7:00-8:00 1 20-abr [8:15a11:45 §3,5] 17-may [/:00-8:00 1 16-jun
[ 30-mar_ |p:15-11:45 3,5 20-abr [12:30-15:30 8 18-may [8:15a11:45 | 3,5 17-jun
“mar_ [12:30-15:30 | 3 [ 21-abr [/:00-8:00 T [ 18-may [12:30-15:30 [ 3 [ Oooul
3l-mar J13:15-14:15 | 1 21-abr JU3i5=14:15 1 | 19-may [13:15-14:15 1 08-jul
31-mar }/:00-8:00 1 25-abr [8:15a11:45 § 3,5 19-may [/:00-8:00 1 [Total de Sesiones 201

25-abr |12:30-15:30 [ 3 [ 23-may |E:15a11:45 3.5
28abr 13151415 | 1 | 23-may [12:30-15:30 | 3

26-abr [7:00-8:00 5l 24-may [13:15-14:15 1
27-abr [8:15a11:45 § 3,5 24-may [7:00-8:00 il
-abr :30-15:30 3 | 25-may [8:15a11:45 | 3,5
-abr  J13:15-14:15 1 | 25-may Eﬂo-15z30 3
28-abr [/:00-8:00 1 | 26-may [13:15-14:15
26-may [/:00-8:00 1
27-may

30-may [B:15a 1145 | 3,5
[~ 30-may J12:30-15:30 | 3
31-may [13:15-14:15
31-may ]7:00-8:00 T

Fuente: Base de datos IDRD, calculos equipo auditor

Hubo sesiones reportadas por el contratista y registradas en la base de datos,
menores a cuatro horas, en donde el docente trabajo en total 201 y dejo de
trabajar 247 horas contratadas como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 29
CALCULO HORAS SIN TRABAJAR

Concepto Horas/Valor
Numero de sesiones (Valor del contrato $11.500.000 / 112
$103.125 Valor de la Sesion)
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Concepto Horas/Valor

Numero de horas definidas en el contrato
(112 Sesiones * 4 horas ) 448
(1 sesion = 4 horas.)

Horas Reportadas, en la base de datos IDRD 201

Horas dejadas de trabajar
(No de horas definidas Contrato 448 — Horas reportadas de 247
trabajo 201)

Valor de lahora  ($103.125/ 4 horas. ) $ 25.781
Costo de las horas sin trabajar (Horas. sin trabajar 247 * Valor $
de la hora $25.781) 6.367.969

Fuente: Contrato 0730 de 2016 IDRD.
Analisis de la Respuesta

La respuesta presentada por la administracion, no desvirtua la observacion
planteada por este ente de control por los siguientes motivos:

En la Respuesta no se menciona el o los documentos en donde las tres entidades
(SED, IED, IDRD) establecen los lineamientos del cambio de la intensidad de
horario de cada sesion.

Los Estudios previos son parte del contrato y en la ejecucidon, se vulnera de
manera grave el cumplimiento de la intensidad horaria, al definir un horario
diferente para primaria de 1° a 4° y bachillerato de 5° primaria a grado 9°.

No hay evidencia o registros como lo menciona la entidad de lo trabajado por parte
del formador, como parte de la planeacién y el acompafamiento.

Segun los estudios previos del contrato de prestacion de servicios profesionales,
se tiene:

Numeral 2.8 Forma de pago : El valor del presente contrato se pagara de acuerdo
a las sesiones de clases ejecutadas a razon de CIENTO TRES MIL CIENTO
VEINTICINCO PESOS M/LC ($103.125) por sesiéon de clase, sin exceder
TREINTA 'Y DOS (32) sesiones de clases durante el mes para el Formador
Deportivo Categoria 1 (...) El pago se realizara previa certificacion expedida por el
supervisor del contrato que acredite el recibo a satisfaccion de los servicios y una
vez presentado por parte del contratista el informe detallado de las actividades
realizadas en cumplimiento del contrato.
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De tal manera que se deben contar las sesiones y corroborar el cumplimiento del
contrato para realizar su pago, situacién que no se evidencia de manera estricta
en la ejecucion y pago del contrato.

Conforme a los argumentos precedentes, se confirma un Hallazgo administrativo y
fiscal en cuantia de $6.367.969, con presunta incidencia disciplinaria.

3.2.4.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por no tener
un control efectivo sobre la ejecucion del contrato, al no coincidir la informacion
reportada por el contratista frente a la registrada en la base de datos del IDRD, en
los dias de realizacion de las sesiones del Contrato 0730 de 2016.

En el siguiente cuadro se muestra la diferencia de sesiones reportadas.

CUADRO No. 30
REPORTE DE SESIONES

Reportes No. Sesiones
Reportadas por el contratista 117
Reportadas por la base de datos 94

Diferencia 15

Fuente: Base de datos IDRD, calculos equipo auditor

El contratista reporta 15 sesiones mas de lo que aparece en la base de datos del
IDRD.

La asistencia a las sesiones es variable desde 34 nifios por sesion, hasta dias sin
asistencia de nifios.

CUADRO No. 31
ASISTENCIAALOS SESIONES

e | e (| PN O
estudiantes desercién
7:00-8:00 480 52 532 10%
8:15-11:45 347 172 519 33%
12:30-15:30 355 133 488 27%
13:15-14:15 404 26 430 6%
Promedio 1.586 383 1.969 19%

Fuente: Base de datos IDRD, célculos equipo auditor

Trescientos ochenta y tres estudiantes de mil novecientos sesenta y nueve no se
presentaron a clase, durante la duracién del contrato, lo que configura una
desercion de 19%, siendo el horario de 8:15 a 11:45 el de mayor desercion 33%.
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De otra parte, el contratista reporta dias trabajados, mientras en la base de datos
del IDRD no aparecen.

¢ Viernes 11 de marzo.

e Viernes 18 de marzo.

e Semana Santa 22 y 23 de marzo.
e Viernes 27 de mayo.

¢ Viernes 3 de junio.

¢ Del 10 de junio al 8 julio.

Los dias 30 de mayo y 6 de junio siendo festivos se reporta en la base de datos
del IDRD como trabajado.

Por los hechos descritos, posiblemente se generé un detrimento total de seis
millones trescientos sesenta y siete mil novecientos sesenta y nueve pesos
$6.367.969. Se evidencia falta de control y seguimiento por parte de la supervisién
del contrato; asi como, una transgresion de lo dispuesto en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, los literales a), b), c), f) y h) del articulo 2°,
literales b) del articulo 3°, literal j) del articulo 4 y articulo 6 de la Ley 87 de 1993,
articulos 25 y 26 de la Ley 80 de 1993, articulo 81 del Decreto 1510 de 2013 y el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000; asi como, posiblemente se vulner6 un deber
funcional de los establecidos en el numeral 2°, articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Analisis de la Respuesta

La respuesta presentada por la administracion, no desvirtua la observacion
planteada por este ente de control por los siguientes motivos:

Por lo expresado por la entidad no se tiene claro el numero de sesiones y la
conformacién en horas por los diferentes conceptos, planeacion, ejecucion,
acompanamiento, alimentacion del Sistema de Informacién Misional, Asistir a las
actividades programadas a nivel técnico, pedagdgico, operativo o administrativo
en las IED, el IDRD o la SED, conocer y aplicar el PElI de cada institucion
educativa.

Segun los estudios previos del contrato de prestacion de servicios profesionales,
se tiene:

Numeral 2.8 Forma de pago : El valor del presente contrato se pagara de acuerdo
a las sesiones de clases ejecutadas a razén de CIENTO TRES MIL CIENTO
VEINTICINCO PESOS M/LC ($103.125) por sesiéon de clase, sin exceder
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TREINTA Y DOS (32) sesiones de clases durante el mes para el Formador
Deportivo Categoria 1 (...) El pago se realizara previa certificacion expedida por el
supervisor del contrato que acredite el recibo a satisfaccion de los servicios y una
vez presentado por parte del contratista el informe detallado de las actividades
realizadas en cumplimiento del contrato.

Asi las cosas, pueden haber otras actividades producto de las otras obligaciones
contractuales (secundarias). Pero para cuantificar el pago es necesario definir el
numero de sesiones.

Con relacion a la falta de asistencia es necesario determinar por parte de la SED
el IDRD vy los IED una mayor precision en cuanto a la determinacion participacion
y asistencia de los nifios y nifias sin vulnerar sus derechos.

Conforme a los argumentos precedentes, se Confirma un Hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria.

3.2.4.4 Hallazgo administrativo y fiscal por ochocientos setenta y cinco mil pesos
($875.000), con presunta incidencia disciplinaria, por falta de planeacién en las
etapas pre y contractual al no definir de manera precisa el objeto contractual, falta
de idoneidad y experiencia para el desarrollo del contrato con la organizacion
deportiva Liga de Tenis de Mesa de Bogota - LTMB, de Prestacion de Servicios
No. 2918 de 2015.

Tipo y No. Contrato y Modalidad Prestacion de Servicios Contrato 2918 de 2015

Contratacién Contratacién Directa (Ley 1150 de 2007)

Contratista Liga de Tenis de Mesa

Objeto Prestar sus servicios de apoyo para el desarrollo de
los procesos formativos de TENIS DE MESA del
proyecto Jornada Escolar 40 Horas Semanales ..

Valor Inicial $ 288,365,000

Adiciones N/A

Valor Total $

Plazo Inicial Cinco (05) Meses y Quince (15) Dias

Fecha Suscripcion 22 junio de 2015

Acta Inicio 1/07/2015

Fecha Terminacion Inicial 15/12/2015

Fecha Suspension 26/11/2015

Fecha terminacién Suspension 17/01/2016

Fecha de reinicio 18/01/2016

Fecha Terminacién 07/02/2016

Prorroga 05/02/2016

Plazo de la Prorroga 29 dias
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Fecha de inicio de la Prorroga 08/02/2016

Fecha de Terminacién de la Prorroga 07/03/2016

Plazo Total Seis meses y medio (5 meses y medio mas
veintinueve dias de la prorroga)

Para el periodo de ejecucidon del contrato aplica un tiempo de Receso Estudiantil
asi: semana del 5-9 octubre y del 30 noviembre al 15 de enero™.

En el documento “Estudios y Documentos Previos” no hay correspondencia entre
el valor de lo contratado $288.365.000, con las actividades que deban
desarrollarse.

La justificacion consiste en la responsabilidad del Distrito definida en el Plan de
Desarrollo de implementar y desarrollar el proyecto Jornada Escolar 40 horas en
las Instituciones Educativas Distritales.

Los costos del contrato para los cinco meses y medio son definidos por parte de la
Liga de Tenis de Mesa'" asi; 25 instructores distribuidos de la siguiente manera:

e Trece de categoria E a dos millones de pesos mensuales ($2.000.000).
* Doce de categoria F a millén setecientos cincuenta mil pesos ($1.750.000)".
e Mas un coordinador por Dos millones de pesos mensuales ($2.000.000).

Para un valor total del contrato de $288.365.000". El 29 de septiembre 2015 inicia
la aprobacién por parte del IDRD™ de 15 hojas de vida de instructores.

De otra parte, los estados financieros del ano 2014 de la LTMB presentan que el
56% el mayor y mas importante ingreso de la Liga es la contratacion con el
Distrito. De $257,3 millones de ingresos operacionales $144,5 corresponden a lo
pagado por el programa 40x40. Los activos totales para el mismo afio ascienden a
$121.589.192".

“Criterios de seleccion: articulo 81 del decreto 1510 de 2013: se requiere de una
organizacion deportiva, con reconocimiento deportivo, que demuestre su idoneidad para
llevar a cabo la ejecuciéon del presente contrato, y tenga experiencia relacionada con el
objeto contractual.”

El contrato define en su literal b) veinte Obligaciones Especificas:

10 Resolucion 1990 del 31 octubre de 2014. Secretaria de Educacion De Bogota, D.C.

11 Documento similar al Proyecto de la Liga de Tenis de mesa de Bogota - LTMB.

12 Firmado por Samir Esquivel, Presidente de la Liga de Tenis de mesa de Bogota -LTMB.

13 Carpeta No. 1, Folio 20.

14 Comunicacion con Radicado 20152100254872 de fecha 29 de septiembre de 2015, Dirigido a Horacio
Santana Caicedo del area de apoyo a la Contratacion; Firmado por la supervisora financiera del programa 40
horas semanales Maria Fernanda Torres Moreno.

15 Carpeta 1 Folios 31 y 32.
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1. Aportar y facilitar su capacidad administrativa, organizativa, logistica y de gestion
necesaria para el adecuado desarrollo y ejecucion del contrato.

2. Desarrollar programas e iniciativas conjuntas relacionadas con el deporte escolar, que
faciliten la promocién y fomento del deporte y la actividad fisica en las IED, de acuerdo
con el cronograma de actividades aprobado por el supervisor.

3. Presentar para la aprobacion del supervisor del contrato el contenido tematico o plan
de trabajo, haciendo referencia al aspecto social, deportivo, pedagogico en forma clara y
detallada.

4. Presentar al supervisor del contrato un cronograma de actividades especifico que
indique en forma clara cada una de las actividades a realizar para el cabal desarrollo del
contrato, este debe estar previamente revisado y aprobado por el supervisor del mismo.

5. La Liga se compromete a realizar las sesiones de clase establecidas en el Proyecto
Jornada Escolar 40 Horas Semanales, dirigido a los escolares y/o usuarios de las
Instituciones Educativas Distritales.

6. Apoyar con instructores de la disciplina especifica, de acuerdo a los requerimientos del
IDRD y de la Resolucion 358 expedida por la Direccion General del IDRD del 14 de Mayo
2015, en la cual se adopta la tabla de honorarios para los contratos de prestacion de

servicios profesionales y de apoyo a la gestidn del Instituto Distrital para la Recreacion y

el Deporte de acuerdo a los peffiles y sus respectivas homologaciones, para el desarrollo
del Proyecto Jornada Escolar 40 Horas Semanales. Paragrafo: Los instructores deberan

ser vinculados en las mismas condiciones y cumplir con las mismas obligaciones y perfil
que los instructores contratados directamente por el IDRD.

7. Implementar contingencias para _incrementar y adicionar el numero de instructores,
atendiendo los requerimientos del IDRD.

8. Realizar el seguimiento del coordinador y de los instructores asignados para el
Proyecto Jornada Escolar 40 Horas.

9. Acatar los requerimientos técnicos que el Instituto genere para el perfeccionamiento de
los contenidos técnicos y metodolégicos que se trabajen en el desarrollo del Proyecto.

10. Apoyar en el disefio y elaboracion de parametros técnicos para la implementacion de
los contenidos curriculares en la disciplina especifica.

11. Participar en las actividades relacionadas con el deporte asignado y con el Proyecto
que se adelanten con las IED, tales como encuentros deportivos, festivales y
convocatorias.

12. Participar en el mejoramiento continuo y en el fortalecimiento de los lineamientos y
criterios del proyecto pedagodgico, de manera concertada con las IED, la Secretaria de
Educacion del Distrito, el IDRD, la comunidad y los diferentes agentes educativos.

13. Aplicar el plan pedagogico establecido para el proceso formativo aprobado por el
IDRD.

14. Convocar a los comprometidos con el proyecto a reuniones regulares.

158. Participar activamente en las reuniones y capacitaciones programadas por el IDRD.

16. Responder por el buen estado del material que le sea asignado para el desarrollo del
contrato. 17. Contratar el personal que garantice el adecuado desarrollo, coordinacion y
ejecucion del contrato.

18. El personal que se contrate con los recursos del presente contrato, debera estar
afiliado al Sistema Integral de Seguridad Social en Salud, Pensién y Riesgos
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Profesionales, de acuerdo con lo estipulado en la Ley 100 de 1993 y sus decretos
reglamentarios.

19. Presentar al supervisor del contrato un informe mensual de la ejecuciéon del contrato.
20. Las demas que de conformidad con la naturaleza del objeto contratado, se requieran
y que garanticen una adecuada ejecucion. (Subrayado de texto)

En este documento queda como responsabilidad de la Liga simplemente prestar
los servicios de instructores de Tenis de Mesa. No especifica el numero de
instructores, ni el numero de horas, solo que el Distrito de acuerdo a su
programacion lo definira.

Como se lee en las obligaciones especificas del contratista, queda en manos de
este, presentar el cronograma de trabajo, lo anterior muestra que el contratante
IDRD, no tiene claro el requerimiento o la necesidad, de acuerdo a los nifios que
se van a capacitar, para ser la entidad oficial quien debe fijar el No. de horas de
capacitacion o de actividades deportivas del centro de interés y determinarlo de
manera clara.

Y en el numeral 7 se le establece al contratista que debe incrementar el numero
de instructores si el IDRD lo requiere, lo cual puede afectar el valor del contrato.

La anterior situacion es mas notoria en el momento de la prérroga del contrato, alli
se define pagar lo siguiente: “El saldo pendiente por ejecutar al 7 de Febrero de
2015 (sic) es de aproximadamente CINCUENTA Y DOS MILLONES
DOSCIENTOS DIECIOCHO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS
MONEDA CORRIENTE ($52.218.334)'° (subrayado fuera de texto). Es claro que
el IDRD, al momento de firmar la prorroga no tiene claro el valor que debe, sino
que hace un aproximado.

Asi mismo, al cruzar el valor contratado con los pagos realizados' queda un
saldo a favor del contratista como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 32
PAGOS REALIZADOS ALALTMB

Tenis de Mesa
Fecha Valor Pagado $

16 . Prérroga No 1 al contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion No 2918 de 2015,
celebrado entre el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte y la Liga De Tenis de Mesa de Bogota.
Del 5 febrero de 2016.

17 Pagos al contratista segun comprobantes de egreso suministrados por el IDRD area de
tesoreria al equipo auditor, mediante memorando No. 20165100192561del 29 de diciembre de
2016.
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21-oct-15 58.544.000
24-nov-15 65.048.000
14-dic-15 63.306.666
18-feb-16 29.454.131
25-abr-16 56.184.200
| Pagos Totales 272.536.997
Valor del Contrato 288.365.000
Diferencia 15.828.003

Fuente: Tesoreria IDRD y calculos equipo auditor.

Esta diferencia no es clara a que pertenece si a actividades sin ejecutar o un saldo

a favor del contratista.

Revisada la base de datos de la ejecucién del contrato, se encuentran reportes de
fechas trabajadas en la semana de receso escolar como se muestra en el

siguiente cuadro:

) CUADRO No. 33
DIAS REPORTADOS SEMANA DE RECESO DE OCTUBRE

FECHA

Nombre IED SESION ESCENARIO FORMADOR
Colegio José Joaquin Casas
(IED) 2015-10-06 | Colegio Vargas Pijaran José David
Colegio José Joaquin Casas
(IED) 2015-10-07 | Colegio Vargas Pijaran José David
Colegio José Joaquin Casas
(IED) 2015-10-08 | Colegio Vargas Pijaran José David
Colegio José Joaquin Casas
(IED) 2015-10-09 | Colegio Vargas Pijaran José David
Colegio Instituto Técnico Juan del Liga Tenis de
Corral (IED) 2015-10-06 | Mesa de Bogota | Vergara Iregui Jairo Andrés
Colegio Instituto Técnico Juan del Liga de Tenis de
Corral (IED) 2015-10-07 | Mesa de Bogotas | Vergara Iregui Jairo Andrés
Colegio Instituto Técnico Juan del Liga Tenis de
Corral (IED) 2015-10-08 | Mesa de Bogota | Vergara Iregui Jairo Andrés
Colegio Instituto Técnico Juan del Liga de Tenis de
Corral (IED) 2015-10-09 | Mesa de Bogotas | Vergara Iregui Jairo Andrés

Fuente: Base de datos del IDRD.

~ CUADRO No. 34
PAGO DE INSTRUCTORES EN DiAS DE RECESO ESCOLAR DE 6 OCTUBRE A 9 OCTUBRE

DE

2015
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Valor del | Valor del dia

instructor 20 dias Dias de Pagos en

Instructor mes $ laborables $ Receso Receso $
.. , . 2.000.00 100.00 500.00
Vargas Pijaran José David 0 0 5 0
- , 2.000.00 100.00 500.00
Vergara Iregui Jairo Andrés 0 0 5 0
1.000.00
Total 0

Fuente: Contrato de P.S.P de A.G. No 2918 de 2015

Por los hechos descritos, posiblemente se gener6 un detrimento total de un millén
de pesos $1.000.000.

Los hechos descritos, evidencian falta de control y seguimiento por parte de la
supervision del contrato; asi como, una transgresién de lo dispuesto en el articulo
209 de la Constitucién Politica de Colombia, los literales a), b), c), f) y h) del
articulo 2°, literales b) del articulo 3°, literal j) del articulo 4 y articulo 6 de la Ley 87
de 1993, articulos 25 y 26 de la Ley 80 de 1993, articulo 81 del Decreto 1510 de
2013 y el articulo 6 de la Ley 610 de 2000; asi como posiblemente se vulnero el
deber funcional establecido en el numeral 2°, articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Analisis de la Respuesta

Se mantiene la observacién administrativa, fiscal y presunta disciplinaria ya que la
respuesta no desvirtua lo observado por este ente de control por los siguientes
motivos:

En la respuesta de la entidad se corrobora la observacion y el anélisis adelantado
en la auditoria, por falta de planeacién en no definir de manera precisa el objeto
contractual y falta de idoneidad en donde se lee: “lo que se realiz6 en los estudios
previos fue determinar unos calculos de formadores, con el fin de determinar el
valor estimado del contrato, conforme al historial de beneficiados que habia tenido
el programa en vigencias anteriores, teniendo en cuenta que es un calculo
aproximado, dado que el numero de beneficiado puede variar por varias
situaciones, entre ellas, el numero de alumnos inscritos por disciplina, el retiro de
los alumnos, el cambio de centro de interés.” De esta manera se corrobora que el
IDRD no tiene claro el requerimiento o la necesidad a contratar, en términos de
numero de nifos y horas de clase a dictar o formar, asi mismo no se desestimé la
falta de idoneidad de la liga para adelantar la formacion.
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Para el efecto no es acertado afirmar que el instructor al tener un contrato de
prestacion de servicios, sus actividades pueden ser dictadas en horarios
extracurriculares, lo anterior si se tiene en cuenta que el instructor fue vinculado
por la Liga de Tenis de Bogota y para el efecto es un tercero que no tiene relacion
contractual con el IDRD, dado que el contrato que fue objeto de observacion fue
suscribio entre la Liga y el IDRD.

Sobre el pago de instructores por valor de un millén de pesos ($1.000.000) en dias
de receso escolar, se acepta que el valor pagado es de ($1.750.000 por cada uno
de los casos), no de dos millones ($2.000.000) como se habia planteado, asi las
cosas, el valor ajustado para cada uno es cuatrocientos treinta y siete mil pesos
($437.500), para el total con los dos formadores, de cuatro dias de ochocientos
setenta y cinco mil pesos ($875.000)

~ CUADRO No. 34
PAGO DE INSTRUCTORES EN DiAS DE RECESO ESCOLAR DE 6 OCTUBRE A 9 OCTUBRE

DE 2015
Valor del | Valor del dia

instructor 20 dias Dias de Pagos en

Instructor mes $ laborables $ Receso Receso $
.. , . 1.750.00 437.50
Vargas Pijaran José David 0 87.500 5 0
- , 1.750.00 8 437.50
Vergara Iregui Jairo Andrés 0 2500 5 0
Total 875.000

Fuente: Contrato de P.S.P de A.G. No 2918 de 2015

3.2.5 RESULTADO DEL CRUCE DE BASES DE LA SED -VS- BASES DE DATOS
ENTIDADES ALIADAS

A continuacién se realiza una contextualizacion del proceso de registro de
informacion, compromisos y lineamientos definidos por la SED, como por las
entidades aliadas, con base en las actas de visita de control fiscal realizadas y
posteriormente se presenta el resultado del cruce de la informacion relacionada
con el reporte de estudiantes atendidos en los centros de interés del proyecto 40
horas semanales, aportada en las bases de datos por las entidades aliadas: OFB,
IDARTES, IDRD Vs la informacién suministrada por la SED de las vigencias 2015
y primer semestre de 2016.

Secretaria De Educacion Distrital - SED
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3.2.5.1 Hallazgo administrativo con presuntas incidencias disciplinaria y penal, por
falta de control, al no contar la SED con un sistema integrado de informacion que
permita el registro y seguimiento de asistencia de los nifios a los centros de
interés, presentandose duplicidad en los registros, ya que un nifio asiste en horas
de clase al centro de interés o en el mismo horario a varios centros de interés.

Con el fin de contextualizar el origen de la informacién, su registro, trazabilidad y
el seguimiento que realizé la SED, como coordinadora del programa 40 x 40 frente
a la informacion de la asistencia de los estudiantes de las Instituciones Educativas
Distritales - IED a las actividades de los centros de interés — Cl, que reportan cada
una de las entidades aliadas, se procedi6 a realizar tres (3) visitas de control fiscal
los dias 14 y 17 de noviembre y el 26 de diciembre de 2016, de las cuales se
establecio que: La fuente de los datos' se genera en las Instituciones Educativas
Distritales - IED, mediante festival de centros de interés desarrollados por las
aliadas en otras IED, el docente enlace, rector, entidades aliadas o el Consejo
Directivo instruian a los estudiantes sobre las actividades de los centros de
interés, con el fin de motivarlos a participar en ellos.

En lo referente a la trazabilidad de la informacion desde el origen del registro del
estudiante en un centro de interés, la asignacion de éstos a las entidades aliadas
y la asistencia del estudiante se evidencio que la entidades aliadas registraban y
controlaban la asistencia a las actividades, que el docente enlace de cada colegio
a través de un formato de recoleccion de datos, se encargaba de hacer
seguimiento para el colegio y el reporte de informacién a la SED, en donde el
profesional encargado hacia el anadlisis de la informaciéon y de alli, salian los
reportes para los informes de gestion, eventualmente, la SED, les enviaba un
formato para que reportaran la poblacion beneficiada de los centros de interés.

Igualmente, la SED enviaba a las entidades aliadas el reporte de cobertura
llamado anexo 6A del Sistema de Matriculas - SIMAT; en la SED este reporte lo
cruzaban con el registro nifio a niAo que enviaban los colegios por medio del
docente enlace.

Se evidencio que la SED, no implementd indicadores de medicion de eficiencia,
eficacia, efectividad y de resultados durante la vigencia 2015 y primer semestre de
2016 respecto al logro, grado de cumplimiento y satisfaccion de la poblacion
beneficiada en el desarrollo de las actividades de los centros de interés para el
proyecto 40x40. Respecto a la retroalimentacion entre la SED, y las entidades
aliadas en lo referente al cumplimiento de las actividades de los centros de

18 Visita de Control Fiscal del 14 de noviembre de 2016, adelantada con el objeto de verificar el proceso de registro de
informacién en la SED de los estudiantes que se inscribieron a los diferentes centros de interés atendidos en las entidades
aliadas OFB, IDARTES e IDRD.
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interés, de los logros de los estudiantes y del reporte de la informacion, la entidad
no tenia clara la informacion al respecto.

Con relacion a la plataforma, arquitectura de hardware, software y aplicacion
tecnoldgica utilizada por la SED, para el registro de la informaciéon de 40x40, se
evidencio que “La SED no cuenta con ningun sistema de informacioén para el registro de
los datos de 40x40. La informacion se manejaba en archivos Excel, el cual presenta
limitaciones técnicas para el manejo de informacién masiva”. Este tema llama la
atencion, la herramienta utilizada para procesar la informacion puede llevar a
inconsistencias y pérdida de integridad, disponibilidad y confiabilidad en los datos,
porque Excel no es un sistema de administracion de base de datos.

Se evidenci6 que para el ano 2015 y primer semestre de 2016 se di6 continuidad
a la oferta de centros de interés que venian funcionando en cada uno de los
colegios, con base al pacto de cobertura, en el cual el rector del Colegio, el
docente enlace, coordinadores, los gestores territoriales y los lideres de cada
entidad aliada se reunian a evaluar los centros de interés, y con qué poblacion se
daba continuidad y todo quedaba registrado en las actas de pactos de cobertura,
de las cuales la SED, aport6 el 30% de las actas de reunién realizadas en la
vigencia auditada, este ente de control revisé las 51 actas aportadas; a
continuacion se presenta una muestra de temas tratados en algunas de ellas:

CUADRO No. 35
MUESTRA DEL RESULTADO DE REVISION DE LAS ACTAS DE COBERTURA

Fecha del Asunto Lugar Temas tratados y Observaciones.
Acta de de la
Reunion Reunion
20/10/2014 Pl Colegio La IED plantea la necesidad de retroalimentacion del proceso de
Plagg?gié R?EFE'JSBCG 40x40 para realizar proyecciones adecuadas para el desarrollo del
n

mismo en el afio 2015. La SED por intermedio de la Coordinacién

del Proyecto “aclara la necesidad de ajustar de acuerdo a los
lineamientos: artes 4 horas, deportes 4 horas ciudadania y demas 2 horas;
estos 3 obligatorios en todos los colegios. Se solicita propuesta de como
materializar la articulacion curricular y el componente de evaluacion —
pruebas SER. IDRD: bloques de 2 horas 2 dias a la semana JM 12 cursos
Jornada T. 4 grupos por Cl, Muestra en el colegio 27 noviembre de todos
los Cl y entidades. Rectora exige que las entidades entreguen evaluacién
cuantitativa, de lo contrario desmonta con la entidad o desmonta 40x40; se
exige nota numérica y reporte de asistencia quincenal (esta ultima solicitud
de la Contraloria). Desde el IDRD se solicitara el lineamiento para tal fin.
Rectora solicita que toda la informacién sea por escrito de manera formal”
(...). Asi mismo, la Coordinadora programa 40x40 de la SED: “hace
llamado a los gestores territoriales profesionales de seguimiento hacer

19 Excel no es mas que un procesador de hojas de célculo con mucho potencial (...). La realidad es que si, sélo es eso y
nunca podra reemplazar un sistema de informacién de caja o cualquier otro hecho a la medida que integre bases de datos,
optimizadores de busqueda, perfiles de seguridad, entre otros. Excel por si sélo, aunque hoy ayuda a llevar la operacion de
una empresa, es un recurso limitado cuando se trata de compartir informacién a lo largo y ancho de tu empresa. También se
enfrentan problemas cuando la operacién exceda cierto nimero de transacciones, distribuir y dar acceso a la informacién de
manera segura, sincronizar la informacién en tiempo real y explotar la informacion en linea de manera rapida (incluso
haciendo uso de filtros y rangos de fecha). Fuente: blog/articulos de marzo/2016: http://www.northware.mx/riesgos-de-
operar-tu-empresa-con-excel/.
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Fecha del Asunto Lugar Temas tratados y Observaciones.
Acta de de la
Reunién Reunién

solicitud conjunta sobre el reporte de evaluacion desde el nivel central,
lineamiento de obligatoriedad de 40x40. Rectores y colegios sujetos a
seguimiento por entes de control pero no hay peso legal desde la SED para
obligatoriedad y evaluacion (...).”, entre otros temas.

Proyeccio Se evidencia entre otros temas que las IED *“(...) solicitaban
n 2015— Colegio reubicaciéon de docentes del IDRD por falta de manejo de grupo, no se
21/10/2014 | Articulacié Antonio accede facilmente a la cancha de futbol se cruza con el dia de
n Baraya mantenimiento (...)".
Curricular

En estas reuniones se manifiesta la articulacion de los Centros de
Interés con la articulacion curricular; la Coordinadora del programa

Proyeccid 40x40 de la SED refiere entre otros temas: “(..)que es urgente

n 2015 - IED adelantar el trabajo de armonizacion curricular, que busca generar el

24/11/2014 | Armoniza | Republica | encuentro - participacion entre 40x40 y el Plan Educativo Institucional —
cion EEUU PEI, la SED acomparia pero son los enlaces los que lideran al interior del

Curricular colegio, primer paso la caracterizacion, matriz de armonizacion:

participacion de 40x40 en el PEl. El afio 2014 ha sido etapa de alistamiento
de la armonizacién y 2015 etapa de consolidacion (...)".

Se evidencia la manifestacion de varias IED que les falta mas
IED acompafnamiento por parte del asesor pedagodgico de la SED, para
Alexander | el tema de armonizacion curricular. Igualmente, falta de continuidad
Fleming de los docentes enlaces de la SED en las IED, lo que afecta el
proceso de cobertura, comunicacion y reporte de informacion.

Planeacio

27/11/2014 n 2015

En actas de reunion del afo 2015 realizadas a mediados del mes
de noviembre y diciembre de 2015, no se evidencia que se tratara
el tema de seguimiento o evaluacion de la armonizacion curricular,
por lo cual se observa que no hay continuidad del tema planteado a
Enactasde | o0 onig Varias | finales del 2014. Solo en acta de reunion del 19/11/2015 en la IED
reunion del A o . . P
afio 2015 n 2016 IED Pantaleén Gaitan respecto al tema refieren “...) se realizara reunién
de Cl el 26 de noviembre para definir objetivos (...)”. Asi mismo, se
evidencia la manifestacion de las IED de continuar con los Centros
de Interés para el afio 2016.

Fuente: Actas de pactos de cobertura aportadas por la SED.

En la muestra del cuadro anterior, se refleja que algunos inconvenientes para el
desarrollo de los centros de interés, son reiterativos, no se observa en las
diferentes actas revisadas el avance significativo en ellos, como el caso de
“armonizacion curricular;, la continua falta de docentes enlace en las IED,
inconvenientes con el liderazgo y pedagogia de los instructores que desarrollan
las actividades de los diferentes centros de interés por parte de las entidades
aliadas. Por lo anterior, se observa falta de gestion, continuidad en los temas vy
mejoramiento continuo a las situaciones planteadas por parte de la SED, como
coordinadora del programa 40x40, para el adecuado desarrollo de las diferentes
actividades de los centros de interés por parte de las instituciones aliadas.

La SED aport6 archivos en Excel de visitas de apoyo a la supervision realizadas
por los Coordinadores Territoriales a las IED, acerca del seguimiento de la
asistencia por parte de los estudiantes a los centros de interés, de los meses de
marzo a noviembre de 2015 y mayo a junio de 2016, en los cuales se evidencio
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en general lo siguiente: los estudiantes se retiran de los colegios por bajo
rendimiento académico y por ende del centro de interés, las rutas que recogen a
los estudiantes no son puntuales afectando la hora estimada para el desarrollo del
C.l., algunos grupos son muy grandes, lo que dificulta el control de los
estudiantes®.

Asi mismo, en algunos centros de interés se presenta alto nivel de desercion y
rotacion de estudiantes por traslado de colegio, falta de docentes enlace en las
IED, falta de interés de los padres de familia, los desplazamientos casa - colegio
afectan la asistencia y la permanencia de los estudiantes, los espacios fisicos no
son adecuados y falta de dotacién para desarrollar las actividades de los centros
de interés, entre otras. Se observd que la entidad hace seguimientos, pero estos
quedan ahi, pareciera que no hubiese articulacion entre los diferentes actores
para el desarrollo adecuado de las actividades de los centros de interés.

Un estudiante puede tener maximo tres centros de interés (dos del ser y uno del
saber) y que tanto en la SED, como en las aliadas, los registros de asistencia de
un mismo nifio, a mas de un centro de interés, lo reportaban y registraban como
un nifio atendido en cada una de las entidades, al realizar el conteo final, un nifio
se reportaba tres veces.

La entidad tiene conocimiento de la existencia de registros en la base de datos de
matriculas que no cruzan con la informacién de los nifios registrados en las bases
de datos de las entidades aliadas?'. Hasta antes del 30 junio de 2016, la SED,
desconoce la labor realizada por el funcionario responsable, quien asistia a las
mesas intersectoriales que se realizaban en el 2015 y comienzos del 2016 para el
reporte de la informaciéon con la Secretaria y las entidades aliadas, pero el
resultado de la informacién no era socializado con el equipo del proyecto.

Para esclarecer el proceso de matriculas y su articulacion con la informacién
reportada por la SED, a las entidades aliadas, se realizé visita de control fiscal a la
Direccion de Cobertura de la SED el 26 de diciembre de 2016, en la cual la
entidad manifesto:

“El proceso de matricula como tal se realiza en las Instituciones Educativas Distritales
como lo define la normatividad nacional vigente. Desde el nivel central, Direcciones
Locales o las IED, se realiza la asignacion de cupo y posteriormente la formalizacién de
matricula la realizan los padres o acudientes en las respectivas instituciones educativas
distritales. La Resolucion 7797 de 2015 del Ministerio de Educacion Nacional define entre
otras las siguientes competencias de las instituciones educativas: “Articulo 6.
Competencias de los rectores y directores de los establecimientos educativos estatales,
Los rectores y directores de los establecimientos educativos estatales estaran a cargo de:

20 En acta de visita fiscal 14 de noviembre de 2016 en la SED.
21 En acta de visita fiscal 14 de diciembre de 2016 en la SED
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1. Ejecutar las etapas establecidas para el desarrollo del proceso de gestion de la
cobertura educativa. 2. Garantizar la calidad y veracidad de la informacion en el SIMAT. 2
Hacer seguimiento y control permanente al registro de informacion SIMAT (...).”

Se pudo establecer que la entidad tiene conocimiento que existen datos de nifios
con fechas de nacimiento que no se encuentran dentro de los rangos de la edad
escolar para quienes va dirigido el proyecto 889, la entidad resalta: “que pueden
existir registros que tienen errada la fecha de nacimiento y que la IED realiza la respectiva
validacion y correccion a lo largo del afio. De otro lado, cabe recordar que el Sistema
Educativo Oficial, en el marco de la normatividad vigente (Decreto 1075 de 2015) atiende
no soélo poblacién en edad escolar sino nifios de primera infancia y poblacién adulta”.

Igualmente, que el sistema informatico de matriculas no permite registrar datos sin
numero de identificacion y tipo de identificacion del estudiante, lo que permite es
“‘que tengan un numero y tipo de identificacién provisional, porque de acuerdo a la
normatividad vigente en el pais, la jurisprudencia respectiva y distinfos pronunciamientos
de la Corte Constitucional, el no tener el documento de identificaciobn no puede ser una
restriccion para el acceso al Sistema Educativo Oficial. Esto es una situacion muy comun
para el caso de la poblacion victima de conflicto armado (...). La Direccién de Cobertura,
como administradora del Sistema de Informaciéon de Matricula implementé desde hace
mas de un afio una politica de administracion y manejo de informacién que garantiza la
efectividad y transparencia en el manejo del Sistema de Informacién. Los lineamientos
generales de dicha politica se encuentran enunciados en las resoluciones de matricula de
los ultimos afios y en consonancia con la normatividad vigente. Asi, por ejemplo, el
Articulo 33°. Seguimiento, monitoreo y evaluacion de la Resolucién 1203 de 30 de junio
de 2015 “Por la cual se establece el proceso de gestion de la cobertura 2015 — 2016 en
los niveles de preescolar, basica y media del Sistema Educativo Oficial de Bogota”. En
ese marco, la Direccién de Cobertura articuladamente con las Direcciones Locales y los
rectores de las Instituciones Educativas Distritales, realizan el monitoreo, seguimiento,
control y evaluacion a los procesos de acceso y permanencia. Las principales acciones
en 2015-2016 son entre otras: i) Realizacién en cada afio de 3 auditorias internas para
que el 100% de los colegios oficiales verifiquen presencialmente la atencioén educativa y
depuren las posibles inconsistencias del Sistema de Matricula. iij) Se realiza seguimiento
del reporte en el Sistema de Informacién de Matricula con el fin de garantizar oportunidad
y calidad en la informacién. Las instituciones educativas deberan reportar
permanentemente las novedades de matricula de sus estudiantes (...). La normatividad o
informacién mencionada en la respuesta, en relaciéon con la auditoria y seguimiento que
hace la SED a su Sistema de Matricula, esta disponible para consulta por parte del ente

de control en la pagina web: http://www.educacionbogota.edu.co/es/servicios/instituciones-educativas/auditoria-
matricula”.

Finalmente, la Secretaria de Educacion de acuerdo a solicitud en acta de visita de
control fiscal del 14 de noviembre, aporté en medio magnético copias de las actas
de las mesas técnicas intersectoriales de informacion del afios 2015 (ocho actas)
y 2016 (cuatro), las cuales fueron revisadas por este ente de control,
evidenciando que en acta de reunion de Mesa Técnica de Informacién entidades
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40x40 del 15/01/2014%, con la participaciéon de OFB, IDARTES, IDRD y SED,
acordaron entre otros temas “que la informacién se entregara a la SED a partir del mes
de marzo teniendo en cuenta el cronograma de clases de 40x40 y al formato elaborado
en la anterior reunion, se agregan los aspectos de entidad (....). El reporte de la
informacién mensual se debe hacer por google drive como se acordd previamente del
primero al quinto dia habil del mes. Por esta misma via la SED enviara la matricula del
mes en una carpeta compartida’.

Igualmente, la SED entrega la base de datos de matricula con corte a octubre de
2014. En acta del 20/02/2015 participantes OFB, IDARTES, IDRD y SED
acuerdan entre otros temas “que a partir de la matricula entregada por la SED las
entidades enviaran la informacion de nifios atendidos, sefialando también los nifios que
no estan en la matricula, la SED entregara a las entidades el 25 de cada mes la matricula
del mes en curso, las entidades enviaran el quinto dia habil del mes el reporte del mes, la
llave unica de identificacion tipo y nimero de documento, la SED enviara la estructura de
salida de reportes (...), la reunion de la mesa sera una vez al mes”.

En acta de Mesa Técnica Intersectorial de Informacién del 29/03/2015, con la
participacion de OFB, IDARTES, Secretaria de Cultura Recreacion y Deporte -
SCRD vy la SED, se define entre otros temas: “(...) se cotejara la informacién
entregada por cada entidad con lo que envia cada colegio a la SED, se compartio el
formato de salida que debe ser entregado por cada entidad a partir del préximo informe.
Se hizo revision de la informacion se solicita ser exigentes con la informacion del NUIP y
dejar marcados los estudiantes que no aparecen en matricula (...)". Acta del 23/04/2015
participantes OFB, IDARTES, IDRD y SED, en la cual se tratan entre otros temas:
“El reporte de informacién segun acuerdo de la mesa se realiza acumulado sefialando en
cada nifio si asistio o no durante el mes de reporte. Se acuerda a partir del proximo mes
dos archivos uno con la base de datos de los que aparecen en matricula y otro con los
estudiantes que no y se realizara en la mesa técnica un cuadro que consolide cifras que
se reportan (...). En las siguientes reuniones de los meses de mayo, junio, julio y
septiembre de 2015 los temas tratados en general fueron: “Se diligencia el cuadro
de atencion solicitado por la Secretaria, se hizo compromiso de anexar al registro nifio
a nifio el cuadro de Secretaria (...), se plantearon inquietudes sobre la duplicidad de
algunos registros y se hizo el compromiso de solicitar estas correcciones a los entes
respectivos en Secretaria (...)".

Igualmente, en acta de reunidon sobre sistemas de informacién de fecha
26/02/2016, se observa que las entidades aliadas solicitan de parte de la SED
“atencion inmediata con respecto a aspectos operativos y logisticos lo mismo en relacién
con la citacion a reuniones por parte de la SED de la debida forma (...), aunque algunas
mesas estan funcionando y se llega a acuerdos pareciera que la informacién no avanza a
otro nivel, no se toman las decisiones que permitan acciones. La Secretaria de Cultura
Recreacion y Deporte—SCRD y la entidades aliadas reiteran la solicitud de urgencia del

22 La entidad aclaré que el afio real de esta acta es 2015.
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funcionamiento de la mesa operativa (...) ademas solicitamos tener la posibilidad dialogar
acerca de las nuevas propuestas del proyecto por parte de la SED (...”). En acta de
reunion de Mesa Intersectorial de Informacién de fecha 24/05/2016: tratan entre

otros temas “(...) IDRD considera diversificar la oferta de atencion, tienen nifios en dos centros
de interés de deporte al mismo tiempo. Hay rotacién y desercién que se quiere evitar. SED toca
trabajar esto con los territoriales, sistema de informacién nifio a nifio y plantear indicadores de
permanencia en la Comision de sistemas de Informacion (...). Respecto al Proceso de
Armonizacién Curricular el IDRD y OFB ya remitieron las fichas a la SED, IDARTES en
una semana las envia ya tiene la informacion cualitativa y esta completando la Cobertura.
La SED informa “que internamente ya hizo el ejercicio informa que solo NUEVE (9)
colegios pueden considerarse en verde (del semaforo), 38 en amarillo (no todos los
centro de interés) Otros 40 no hay articulacién curricular (...)".

Una vez revisado el contexto y lineamientos para el reporte de informacion entre
la SED vy las entidades aliadas, se presenta el resultado de los cruces de la
informacion aportada por cada una de ellas.

El primer cruce realizado es con base en la informacion aportada a esta auditoria
por la Secretaria de Educacién Distrital — SED, correspondiente a los estudiantes
que fueron beneficiados en los diferentes centros de interés de las entidades
aliadas OFB, IDARTES e IDRD en el archivo de “relacion nifio a nifio” para el afo
2015 y primer semestre de 2016%.

Se evidencid que existen registros duplicados en las bases de datos, confirmando
lo informado por la SED en acta de visita fiscal de 14 de diciembre de 2016 “(...).
Por ejemplo en el caso del sector Cultura se reportaban 2,14 atenciones por nifio).” Para
verificar lo anterior, se realizd proceso, con el fin de obtener estadisticas de
registros totales, duplicados y unicos, el cual se presenta en el cuadro siguiente:

, CUADRO No. 36
RELACION DE REGISTROS TOTALES, DUPLICADOS Y UNICOS POR ENTIDAD ALIADA —
ARO 2015 Y PRIMER SEMESTRE DE 2016

ANO NOMBRE TOTAL REGISTROS REGISTROS

ENTIDAD ALIADA | REGISTROS DUPLICADOS UNICOS
2015 | OFB 229.293 207.911 21.382
IDRD 70.454 - 70.454
IDARTES 57.480 8.828 48652

TOTAL 2015 357.227 216.739 140.488
2016 | OFB 121.190 99.093 22.097
IDRD 93.916 26.884 67.032
IDARTES 53.503 - 53503

TOTAL 2016 268.609 125.977 142.632

23 Radicado SED S-2016-174743 de fecha 2016-11-17
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Fuente: Archivos de la “Relacion Nifio a Nifio” afio 2015 y a 30 junio de 2016 de estudiantes beneficiados en los Centros de
Interés por las Entidades Aliadas, entregados por la SED.

En el cuadro anterior, se observa que tanto para el afio 2015 como para el 2016 la
cantidad de registros duplicados es significativa, se observé que para el afio 2015
el porcentaje de registros duplicados es del 60,68%, mientras que el registros
unicos es del 39,32% y para el afio 2016 los duplicados corresponde al 46,89% y
los unicos son el 53,10%.

Se analizé la informacion, con el fin de evidenciar la causa de la duplicidad de los
registros, en el siguiente cuadro se presenta una muestra de las causas e
inconsistencias en la informacién, como se muestra en el siguiente cuadro.

CUADRO No. 37
MUESTRA DE CAUSAS DE DUPLICIDAD EN REGISTROS E INCONSISTENCIAS

SEMESTRE DE 2016

ENCONTRADAS EN BASE DE DATOS POR ENTIDAD ALIADA — ANO 2015 Y PRIMER

ANO ENTIDAD CAUSA E INCONSISTENCIAS EVIDENCIAS
ALIADA DATOS EVIDENCIADA
2015 Tipo y No. | Nombre y Apellido | Centro De Interés
y Documento Estudiante
2016 Identidad (cr)
NUIP CONTRERAS CORO e | La estudiante aparece registrada 14 veces
1000000303 CHAUTA ANGIE INICIACION porque asistié durante siete meses a cada
YESENIA MUSICAL uno de los C.| (aﬁo 2015).
NUIP RAPELO ARMENTA | INICIACION La estudiante aparece registrada 4 veces
1000000604 MELANI YAJAIRA MUSICAL porque asistié cuatro meses al C.| (afio 2015).
NUIP NUIP ROJAS VARGAS | CORO e | La estudiante aparece registrada 7 veces
1000001448 SAMMY INICIACION porque asistié cinco meses de los cuales 3 en
MUSICAL el Centro de interés coro y 4 en Iniciacion
musical (afio 2015).
Se encuentran inconsistencias en la base de
OFB datos del 2015 como en el tipo de
identificacion: 1761 registros con tipo NIP y
122 con tipo SED.
NUIP BERNAL FRANCO | MUSICA El estudiante aparece registrado 7 veces
1000000804 DILAN STEVEN INICIACION, porque asistié durante 4 meses a los centros
CORO Y MUSICA | de interés asi: uno asistié a musica iniciacion
ANDINA y coro en dias y horarios diferentes y tres
durante 3 meses asisti6 a musica andina.
(afio 2016)
NUIP NUIP QUINCOS | MUSICA La estudiante aparece registrado 8 veces
1013268475 CALDERON ANA INICIACION porque asistié durante 4 meses dos dias cada
mes al Centro de Interés. (afio 2016)
En la base de datos de 2016 se encuentran
inconsistencias en el campo tipo de
identificacion como: 620 registros NIP, 70
registros SED
IDARTES N/A (no | SANCHEZ YEIMI | TEATRO, DANZA | Aparece registrada 96 veces, pero no se logra
aplica) DAYANA y AUDIOSULES evidenciar la causa, en razén a que el archivo
0 en los campos de fecha, dias de la semana y

horas para los Centros de interés no reporta
informacion.

La estudiante aparece con no. identificacion
cero (0) y tipo N/A (no aplica), observandose
una inconsistencia en la informacién e
incumplimiento lo acordado en las mesas
técnicas intersectorial de informacién. (Afio
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ANO ENTIDAD CAUSA E INCONSISTENCIAS EVIDENCIAS
ALIADA DATOS EVIDENCIADA

2015).

N/A (no | GONZALEZ QUIROGA | ARTES Aparece registrada 10 veces, pero no se logra
aplica) NATALIA PLASTICAS Y | evidenciar la causa, en razén a que el archivo
1 DANZA en los campos de fecha, dias de la semana y
horas para los Centros de interés no reporta
informacion.

La estudiante aparece con no. identificacion 1
y tipo N/A (no aplica), observandose una
inconsistencia en la informacion e
incumplimiento a lo acordado en las mesas
técnicas intersectorial de informacion. (afio

2015)
NUIP JIMENEZ MUSICA Aparece registrada 5 veces, pero no se logra
1007794174 AVELLANEDA DIEGO evidenciar la causa, en razén a que el archivo
CAMILO en los campos de fecha, dias de la semana y

horas para los Centros de interés no reporta
informacion (afio 2015).

En la base de datos del 2015 aparecen
inconsistencias en el tipo de identificacion:
10571 registros con N/A, numero de
identificacion NULL, 2075 con NIP y 6 con
SED, el archivo en los campos de fecha, dias
de la semana y horas para los Centros de
interés no reporta informacién, entre otras.

CCB SANCHEZ JIMENEZ | MUSICA Los estudiantes aparecen con tipo de
1468 DANY JOSE identificacion CCB y N/A (no aplica),
1469 SANCHEZ JIMENEZ | DANZA observandose una inconsistencia en la
KEVIN JOHAN informacién e incumplimiento a lo acordado
N/A en las mesas técnicas intersectorial de
200005 ALEJANDRO DIAZ | LITERATURA informacion.
CELIS En la Base de datos del afio 2016 no hay

registros Duplicados, existen inconsistencias
como 5.249 registros con tipo de
identificacion N/A, 293 con tipo NIP entre
otras inconsistencias.

N/A SARMIENTO TIQUE | TAEKWONDO Los estudiantes aparecen con tipo de
111 SARA DANIELA identificacion N/A  (no aplica) y NIP,
N/A observandose una inconsistencia en la
988 GUERRA PADILLA | GIMNASIA informacién e incumplimiento a lo acordado
NIP MIGUEL ANGEL en las mesas técnicas intersectorial de
96110725393 DIAZ HERNANDEZ | BALONCESTO informacion.

ANGIE PAOLA En la Base de datos del afio 2016 no hay

registros Duplicados, existen inconsistencias
como 2046 registros con tipo de identificacion
N/A, 3053 con tipo NIP, no reportan
informacion en la columna fecha, dia, hora del
centro de interés, entre otras inconsistencias.

IDRD NUIP TOTCEDILLA GARCIA | ESCALADA El estudiante tiene un registro por Centro de
100145248 JUAN MANUEL FUTSAL Y interés para diferentes dias y horas pero la
KARATE entidad no diligencié en la base de datos el
campo de fecha de asistencia al centro de
interés.
NUIP PEREZ RATIVA | AJEDRES Y | El estudiante tiene un registro por Centro de
1000002116 JOHAN SEBASTIAN TENIS DE MESA interés para diferentes dias y horas pero la

entidad no diligencié en la base de datos el
campo de fecha de asistencia al centro de
interés observando que no hay
estandarizacion en la informacion.

Existen en la base de datos del afio 2016,
1.281 registros con tipo identificacion NIP hay

Fuente: Archivos de la “Relacion Nifio a Nifio” afio 2015 y a 30 junio de 2016de estudiantes beneficiados en los Centros de
Interés por las Entidades Aliadas, entregados por la SED.

www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Carrera 32 AN0.26 A 10
PBX: 3358888
108



9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

Una Contraloria aliada con Bogota”

Se concluye, que la informacién no es reportada de manera estandar como se
observa en lo reportado en la del IDARTES y del IDRD, la calidad de registro de la
informacion es deficiente, por lo que dificulta su analisis y genera incertidumbre
respecto a la estadistica de cobertura del proyecto 889 en lo referente a la meta 6.

Igualmente, se observd incumplimiento a los acuerdos y definiciones realizados en
las mesas técnicas intersectoriales de informacion del 20 de febrero y 19 de
marzo de 2015, en la cual contextualizaron sobre acuerdos en mesas anteriores,
con relacién al reporte de la informacién, “...) la llave de identificacion es tipo de
documento y documento (...),” y “(...) se solicita ser exigentes con la informacién del
NUIP y dejar marcados los estudiantes que no aparecen en matricula (...)".

El segundo cruce y analisis de informacion realizado es de ‘“las bases de datos del
‘“registro nifio a nifio”, consolidadas en la SED de cuerdo a la informacién diligenciada por
el docente enlace correspondiente a los meses de junio, julio y agosto de 2015” y del
mes de octubre de 2015 y primer semestre de 2016 aportadas por la SED, a esta
auditoria con radicado S-2016-179553. En estas bases de datos también se
evidencia que existen registros duplicados, como se observa en la estadistica del
siguiente cuadro:

. CUADRO No. 38
RELACION DE REGISTROS TOTALES, DUPLICADOS Y UNICOS POR ENTIDAD ALIADA -
ANO 2015 Y PRIMER SEMESTRE DE 2016

ANO ENTIDAD TOTAL REGISTROS REGISTROS

ALIADA REGISTROS DUPLICADOS UNICOS

2015 OFB 56.452 2.526 53.926
IDARTES 105.180 6.903 98.277

IDRD 182.431 11.362 171.069

TOTAL 2015 344.063 20.791 323.272

2016 OFB 17.285 2.119 15.166
PRIMER IDARTES 28.587 1.308 27.279
SEMESTRE IDRD 48.738 2474 46.264
TOTAL 2016 94.610 5.901 88.709

Fuente: Bases de datos del “registro nifio a nifio” consolidadas en la SED

Se observo que para el ano 2015 el porcentaje de registros duplicados es del
6,04%, mientras que el de unicos es de 93,85% y para el afio 2016 el de
duplicados corresponde al 6,24% y el de unicos es del 93,76.

Teniendo en cuenta lo anterior, se revisaron los datos, con el fin de establecer
causas que generaron la duplicidad de la informacion, evidenciando
inconsistencias, de las cuales se presenta una muestra en el siguiente cuadro:
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] CUADRO No. 39
MUESTRA DE REVISION DE DUPLICIDAD DE REGISTROS EN LOS REPORTES DEL NINO A
NINO DE LA SED.

ANO MES ENTIDAD INCONSISTENCIA
ALIADA DATOS EVIDENCIADA
2015 No. Documento | Nombre y Apellido | Centro De
Identidad Estudiante Interés
(cl) Mi . de Identificacio
ismo nimero de ldentificacion
11303978 ?gmilz c AMIngTES QS—I\-;S'IC AS para estudiantes diferentes y
11303978 GOMEZ CARRILLO | DANZAS ::ids?endznzoméeponado on
para la misma
ANGIE_MARCELA fecha y hora al Centro de
11303978 GOMEZ CARRILLO | ARTES Interés.
ANGIE MARCELA PLASTICAS
11303978 GOMEZ CORTES | DANZAS
JOHAN CAMILO
10200474 GUEVARA AVILA | DANZAS El estudiante esta reportado con
YURIESLY istencia doble para la misma
IDARTES 5500191 CHAVEZ _ GARCIA | CLAN RUU fecha y hora al Cento de
JHOJANEMANUEL Interés.
ALEXANDER
1000000688 BEJARANO ANA | MUSICA El horario de asistencia de la
MARIA URBANA. estudiante se traslapa, por
cuanto aparece reportada con
asistencia para la misma fecha
y horas asi: de 10:30 AM - 12:10
PM y 11:00 AM -1:00 PM., los
dias SABADO y MIERCOLES.
99120700096 PARRA YESICA | ARTES El estudiante esta reportado que
PAOLA PLASTICAS Y | asistid cuatro veces el mismo
DANZAS dia y hora al Centro de interés.
11203965 MARTINEZ TORRES | TAEKWONDO El estudiante esta reportado con
AGOST GIOVANY asistencia doble para la misma
0 ALEXANDER fecha y hora al Centro de
7000000688 BEJARANO ANA | TENIS DE | Meres-
MARIA MESA
1001276698 VILLARCORTA NATACION
VALENCIA LIZETH
IDRD JANINE
1001314999 MORENO SIERRA | FUTBOL
CRISTIAN ANDRES
1007722269 LAGUNA RAMIREZ | GIMNASIA
KAROL ALBESIA
1001276907 MURCIA OCAMPO | VOLLEYBOL, La estudiante esta reportada
MARIA ALEXANDRA PATINAJE Y | que asisti6 la misma fecha y
TENIS DE misma hora a los tres centros
CAMPO de interés.
1000004915 PAEZ PEREZ | MUSICA
GERALDINE
DALLANA
1000217351 NINO CORREA | MUSICA
DANNA CAMILA El estudiante esta reportado con
OFB 1031421044 CABREJO  MEDINA | MUSICA asistencia doble para la misma
ESTEBAN fecha y misma hora al Centro de
1000776286 URREGO REYES | CORO interés.
LAURA NATALY
8100710748138 | YANGUMA MUSICA
LARRANAGA HELEN
CAMILA
JULIO IDARTES 99080600425 RODERO GONZALEZ | DANZAS El estudiante esta reportado con
JONATAN CAMILO asistencia doble para la misma
99071207109 PENA MURILLO | TEATRO ge:ihnie{é':m'sma hora al Centro
DIEGO ALEJANDRO
99072700941 BOHORQUEZ ARTES El estudiante esta reportado
JIMENEZ DIEGO | PLASTICA Y | cuatro veces como que asistio
ARLEY TEATRO la misma fecha y misma hora a
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ANO MES ENTIDAD INCONSISTENCIA
ALIADA DATOS EVIDENCIADA
99070708317 AGUILAR DANZAS Y | los dos centros de interés.
HERNANDEZ ARTES
VANESSA PLASTICAS
KATHERINE
1000004613 UBARNES CACERES | TENIS DE | La estudiante esta reportada
LAURA VALENTINA CAMPO Y | con asistencia doble para la
CLUB DE | misma fecha y misma hora al
AJEDREZ Centro de interés.
IDRD 1000158640 VARGAS GUEPENDO | BALONCESTO La estudiante esta reportada
DAYANA ALEXANDRA con asistencia doble para la
misma fecha, en horario de
12:25 PM - 2:20 PM y 9:00 AM
-11:00 AM. (Dias JUEVES vy
SABADO.
1000077851 DIAZ BUSTOS | MUSICA La estudiante esta reportada
SHIRLY XIOMARA con asistencia doble para la
1000077811 TOVAR SANTOFIMIO | MUSICA misma fecha y misma hora al
OFB DIEGO ALEJANDRO Centro de interés.
1007327648 ZAPATA HERNANDEZ | MUSICA El estudiante estd registrado
DANIEL FELIPE tres veces para la misma fecha
y hora de asistencia al C.I.

NOTA 1: Se realiza el analisis de los datos en los archivos del afio 2016 y la causa de la

duplicidad se mantiene, a las observadas en el afio 2015.

Nota 2: Las bases de datos revisadas y analizadas presentan inconsistencias como:

- Registros de estudiantes sin numero de identificacion, como por ejemplo en el archivo de la
OFB de agosto/2015 hay 153 registros, en IDARTES mes de octubre 130 registros, en el del
IDRD del mes de octubre hay 165 registros.

- Numeros de identificacion con letras como: XXXX por ejemplo en el archivo del IDRD hay 17
registros.

- Aparecen nombres de estudiantes con el campo de primer apellido en blanco, por ejemplo
en el archivo del IDRD hay 5 registros

Fuente: Archivos de la “Relacion Nifio a Nifio” afio 2015 y a 30 junio de 2016de estudiantes beneficiados en los Centros de
Interés por las Entidades Aliadas, entregados por la SED.

Las inconsistencias indicadas en el cuadro anterior, permiten establecer que no es
l6gico que un estudiante esté registrado en la misma fecha, dia y hora en mas de
un centro de interés, o que las horas de asistencia se traslapen. Se reitera la
incertidumbre que genera la falta de calidad de la informacion, maxime cuando en
acta de visita fiscal de 14 de diciembre de 2015, al indagar por el mecanismo de
contabilizacién de asistencia de un mismo nifio a mas de un centro de interés,
tanto en las entidades aliadas como en la SED, la respuesta obtenida fue: “se
desconoce coémo se realizaba la contabilizacion de asistencia, se presume que se
reportaban como las atenciones que recibia cada nifio en las diferentes entidades
aliadas”, lo anterior, es un elemento indicativo del desgrefio administrativo, la falta
de control y seguimiento por parte de la Secretaria, como coordinadora del
programa 40x40 con las entidades aliadas OFB, IDARTES e IDRD.

El tercer cruce de informacion se realiza entre las bases de datos del “registro nifio
a nifio, consolidadas en la SED de acuerdo a la informacién diligenciada por el docente
enlace (...)”, con el objetivo de validar si hay estudiantes que se cruzan entre las
entidades aliadas, cuyo resultado se presenta a continuacion:

CUADRO No. 40
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MUESTRA DE REVISION DE DUPLICIDAD DE REGISTROS DE LOS REPORTES DEL NINO A
NINO DE LA SED.

MES NO. NOMBRES DIAS DE LA SEMANA FECHA DE HORA CENTRO DE JORNADA OBSERVACIONES
DEL IDENTIFICA- QUE ASISTE AL CI INICIO C.I. INTERES COLEGIO
REPORT CION
E
MARTES Y JUEVES 02/03/2015 12:45 pm - 2:45 pm Artes
plasticas
- - Estudiante Registrado en
11303978 GOMEZ MARTES Y JUEVES 02/03/2015 12:45 pm - 2:45 pm Danzas IDARTES y en el IDRD, que
CORTES MANANA asiste los mismos dias,
JOHAN CAMILO MARTES Y JUEVES 02/03/2015 12:45 pm - 2:45 pm Escalada misma fecha y hora a los
Centros de Interés de cada
institucion.
LUNES Y MIERCOLES 19/02/2015 16:00 A 18:00 Taekwondo
LUNES Y MIERCOLES 19/02/2015 16:00 A 18:00 Tenis de
1000004915 PAEZ  PEREZ campo . Estudiante Registrada en
GERALDINE LUNES Y MIERCOLES | 19/02/2015 16:00 A 18:00 Musica MANANA IDRD y OFB, que asiste los
Agosto DALLANA mismos dias, fecha y hora a
de 2015 los Centros de Interés de
LUNES Y MIERCOLES | 19/02/2015 16:00 A 18:00 Misica cada institucion
LUNES AVIERNES 15/03/2015 10:20 am-2:20 pm Musica
Estudiante registrada en OFB
e IDRD, que asiste los
mismos dias, misma fecha y
1000239482 NAVARRO LUNES AVIERNES 15/03/2015 10:20 am-2:20 pm Musica hora a los Centros de Interés
RAMIREZ MANANA de cada institucion, ademas
ZULLY JULIANA que el C.l. Se desarrolla en
horas de clase, por cuanto la
jornada académica del
LUNES AVIERNES 16/02/2015 10:20 am-2:20 pm Volleybol colegio es en la manana
entonces se ve afectado el
cumplimiento  del  horario
extendido.
MIERCOLES 13/04/2015 02:20 pm - 04:10 Volleybol
pm
SABADO 13/04/2015 07:00 am - 09:00 Volleybol
1000033971 HORTA am - Estudiante registrada en el
GONZALEZ MIERCOLES 13/04/2015 04:35 pm - 06:10 | Coro MANANA IDRD e IDARTES, = Se
LUISA pm observa que asiste en los
CONSTANZA mismos dias y fechas a los
SABADO 13/04/2015 09:00 am - 11:00 Coro centros de interés a las dos
am entidades.
LUNES AVIERNES 15/03/2015 10:20 am-2:20 pm Musica
LUNES A VIERNES 15/03/2015 10:20 am-2:20 pm Msica Estudiante registrada en la
1000239482 NAVARRO OFB
Junio de RAMIREZ MANANA
2015 ZULLY JULIANA LUNES AVIERNES 15/03/2015 10:20 am-2:20 pm Musica
LUNES AVIERNES 15/03/2015 10:20 am-2:20 pm Musica
Estudiante rregistrada en
OFB e IDRD, se evidencia
1002331434 IBAGUE LUNES AVIERNES 15/03/2015 10:20 am-2:20 pm Musica ~ que el C.I. se desarrolla en
PACHECO MANANA horas de clase, por cuanto la
ANDREA jornada académica del
JULIETH colegio es en la mafana,
LUNES AVIERNES 16/02/2015 10:20 am-2:20 pm Futbol de entonces se ve afectado el
salon cumplimiento  del  horario
extendido.
1/04/2016 8:30 am - 11:30 am Futbol Estudiante  registrado en
IDRD, se evidencia que el C.I.
1025527006 NUNEZ SERNA VIERNES se desarrolla en horas de
Abril de MICKEY TARDE clase, por cuanto la jornada
2015 STEVEN académica del colegio es en
la manana, entonces se ve
afectado el cumplimiento del
horario extendido.

Fuente: Bases de datos del “registro nifio a nifio” consolidadas en la SED.

El resultado de la muestra antes analizada evidencia que el mismo estudiante
aparece reportado a la misma hora y fecha asistiendo a diferentes Centros de
Interés de distintas entidades aliadas. Asi mismo, se observd que las actividades
de los diferentes centros de interés, son desarrolladas en los horarios de clase
formal y obligatoria, en contravia de lo planteado en el proyecto que establece que
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las actividades de los centros de interés deben llevarse a cabo en la jornada
adicional.

Una vez realizado el analisis de la informacion aportada por la Secretaria de
Educacion Distrital, se evidenci6 que no cuenta con un sistema integrado de
informacion® para el registro de los datos del proyecto 889 “Jornada educativa 40
horas para la excelencia académica, la formacion integral y jornadas uUnicas”, como se
evidencio en la visita de control fiscal realizada el 17 de noviembre de 2016, en la
que la entidad manifestd: “La SED no cuenta con ningun sistema de informacién para
el registro de los datos de 40 x 40. La informacion se manejaba en archivos Excel, el cual
presenta limitaciones técnicas para el manejo de informaciéon masiva”.

Lo anterior, es un factor relevante y conlleva a las situaciones que se han
evidenciado durante el desarrollo de la auditoria, es claro, que todas las
mediciones que se hagan sobre variables observadas constituyen datos, la
utilidad de los datos de una empresa u organizacion, se materializa en la toma de
decisiones correcta y oportuna, con base a los datos, si éstos resultan poco
seguros, imprecisos, inoportunos o simplemente estan fuera del alcance de quien
toma decisiones, el proceso de la misma resulta poco fiable.

Lo anterior no ocurriria, si se contara con un sistema integrado de informacién, en
el cual cada una de las entidades aliadas y la SED, accedieran a una sola base de
datos para realizar el registro de asistencia de los nifios a los diferentes centros de
interés, lo que permitiria unificar los datos, optimizar costos, manejar una sola
I6gica de entrenamiento para las personas, el proceso de atencion a los nifios se
realizaria de principio a fin de forma automatizada, posibilitando un mejor control y
facilidad en la obtencion de los reportes requeridos por cada una de las entidades.
Frente a lo descrito es de precisar qué documento publico, es aquél otorgado por
funcionario publico en ejercicio de su cargo o con su intervencion. Se denomina
instrumento publico cuando consiste en un escrito autorizado o suscrito por el
respectivo funcionario, segun concepto emitido por el Director de la Unidad de
Estudios y Conceptos de la Alcaldia Mayor, mediante oficio No. 3-10173 del 8 de
mayo de 1999.

Teniendo en cuenta este concepto y frente a lo presentado en el presente informe,
lo descrito se enmarcan en el hecho de que quien extiende un documento publico
qgue puede servir de prueba tiene la funcion certificadora de los hechos atinentes al
ejercicio de sus funciones y al hacerlo esta obligado a consignar solo la verdad,
pues sobre él recae la presuncion de verdad de lo alli plasmado.

24 Un sistema de informaciéon se puede definir técnicamente como un conjunto de componentes relacionados que
recolectan (o recuperan), procesan, almacenan y distribuyen informacién para apoyar la toma de decisiones y el control en
una organizacion. Fuente http://biblioteca.itson.mx/oa/dip_ago/introduccion_sistemas/p3.htm
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Es asi como el servidor oficial tiene el deber de cefiirse estrictamente a la verdad
sobre la existencia juridica de un fendmeno o suceso incluyendo las especiales
modalidades o circunstancias en que haya tenido lugar, en cuanto generen efectos
relevantes en el contexto de las relaciones juridicas y sociales.

En consecuencia, cuando el servidor publico en ejercicio de la facultad
certificadora de la verdad, hace afirmaciones contrarias a ella, o las calla total o
parcialmente, en un documento publico que puede servir de prueba, lesiona, con
ese solo hecho, el bien juridico de la fe publica, en lo atinente a su contenido.

Por lo tanto, nos encontramos frente a la presunta infraccion de los principios de la
administracion publica articulo 209 de la Constitucién Politica, literales J, k y | del
articulo 3° de la Ley 152 de 1994, articulos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, articulos
2, 6, 8, literales a, d, e del articulo 12 de la Ley 87 de 1993, numerales 1, 3y 28
del articulo 34 y el numeral 1° del articulo 35 de la Ley 734 de 2002. La falta de un
efectivo control y seguimiento, se constituye en una gestion antiecondmica,
ineficaz e ineficiente.

Por lo que se constituye en una Observacién Administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y penal, por presentar documentos e informacion no veraz.

La situacion descrita ocasiona incumplimiento de las funciones de la entidad y a
su vez del proyecto, y la falta de informacion veraz para la toma de decisiones.

Por lo expuesto, se enfatiza en la necesidad de una efectiva planeacion que se
convierta en un instrumento para alcanzar los objetivos propuestos de manera
coherente y racional, definiendo las prioridades y orientando los recursos
disponibles, tanto fisicos, humanos y econdémicos. A lo anterior, se suma la
necesidad de seguimiento y controles efectivos los cuales garantizaran la
maxima productividad de los recursos disponibles en el logro de las metas, asi
mismo permitira conocer con veracidad y exactitud el avance de la ejecucion.

Por ultimo, no hay que olvidar el principio de responsabilidad que ataiie a todos los
servidores publicos en el logro de las finalidades y objetivos para el normal
funcionamiento de las instituciones publicas y del Estado.

A continuacion se presenta el analisis realizado a la informaciéon suministrada por
la SED, frente a la presentada por cada una de las entidades aliadas.

Analisis de la respuesta:

Senala la administracion “que con relacién al sistema de informacién la Secretaria de
Educacioén trabaja en el mejoramiento del mismo, con las siguientes acciones: Se dara
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inicio en el 2017 al disefio de un sistema de informacion eficiente, que permita obtener
informacion en tiempo real. Se realizara una identificacion de los aspectos a tener en la
ficha de caracterizacion institucional, aspectos como: matricula total y por grado,
clasificacion de los colegios en Jornada Unica, Jornada Extendida y otros, aspectos del
PEI como nombre del proyecto, énfasis, modelo pedagodgico, malla curricular, estrategias
de ampliacién de la jornada, centros de interés: nifios atendidos, centros de interés por
ciclo, entidades o docentes propios que los atienden entre otros aspectos. De ofra parte,
para el 2017 se tienen previstas mesas intersectoriales de informacién con los respectivos
profesionales de cada entidad y de la Secretaria que tienen como objetivo, unificar
criterios para el levantamiento, manejo y reporte de informacion de manera conjunta.”

Con base en lo anterior y toda vez que la Secretaria de Educacion Distrital, no se
pronuncid respecto de lo observado en este numeral con relacion a las
inconsistencias de la informacion de las bases de datos de las vigencias 2015 y
primer semestre de 2016 referidas por este ente de control, se ratifica la
observaciéon administrativa con presuntas incidencias disciplinaria y penal. Toda
vez que, la informacion contenida en documento publico, que un sujeto obligado
genere, obtenga, adquiera, o controle en su calidad, debe ser oportuna, objetiva,
veraz y completa. Por tanto, la informacion contenida en la base de datos, debe
contar con esas caracteristicas dando asi cumplimiento al principio de la calidad
de la informacion contemplado en el articulo 3° de la Ley 1712 de 2014.

Instituto Distrital de las Artes — IDARTES

3.2.5.2 Hallazgo administrativo con presuntas incidencias disciplinaria y penal. Por
informacion no veraz reportada por el IDARTES al ente de control en la base de
datos soporte de la informacion reportada a SEGPLAN e incumplimiento de los
acuerdos definidos en las mesas técnicas intersectoriales del proyecto 40 horas
semanales.

En el IDARTES, el mecanismo para realizar el estudio de necesidades de los
diferentes Centro de Interés, en las vigencias 2015 y primer semestre de 2016,
era la concertacion que se hacia desde la mesa intersectorial en la que
participaban la SED y la Secretaria de Cultura Recreacion y Deportes — SCRD, en
la cual se coordinaba y definian el numero de nifios a ser atendidos, las areas
artisticas o centros de interés, los lugares de atencién y los horarios en los
procesos de formacién para los colegios a través de los equipos territoriales, tanto
de la SED como de IDARTES. No obstante, esta concertacion no hubo acto
administrativo ni convenio entre las entidades aliadas, para que cada entidad
lograra cumplir las metas, con respecto a los recursos que se asignaron en el Plan
de Desarrollo®.

25 La entidad aport6 los archivos los archivos en Excel denominados “consolidado 2015 contraloria” y del primer
semestre de 2016, en los cuales se refleja la asistencia de los estudiantes de las IED a las diferentes actividades de los
centros de interés, se procedié a analizar los datos contenidos en los archivos mencionados y se realizé visita de control
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Respecto a la trazabilidad de informacién se pudo establecer que a partir del mes
de agosto de 2015, se recibia la informacién de la base de datos del SIMAT
reportada por la SED, posteriormente se filtraba por los colegios que se tenia
proyectado atender y se subia esta informacién al Sistema de Informacion Centro
Local de Artes para nifiez y la Juventud - SICLAN, posteriormente, el equipo
territorial con base en las planillas fisicas de asistencia que entregaba cada artista
formador, registraba las asistencias en el sistema, para los meses de enero a julio
de 2015 se adelantd el mismo proceso, pero el registro se realizé en una matriz de
informacion registrada en una hoja Excel y a partir de mayo de 2016, se adicioné
el proceso que los coordinadores Centro Local CLAN, seleccionaban los
estudiantes de cada una de las IED, los artistas formadores publican la asistencia
de cada uno de los nifios en el sistema de informacién e IDARTES reporta los
nifos que efectivamente asistieron.

El mecanismo de conteo para cumplir la meta de nifios atendidos para la vigencia
2015 y primer semestre de 2016, era acumulativo, mes a mes, pero se reportaba
como uno solo, independientemente de las asistencias que tuviera el filtro para la
individualizaciéon del nifio, se hacia mediante el documento de identidad, en 2015
se cre0 un codigo provisional que permitia ingresarlos al sistema y que
posteriormente se modificaba cuando la SED lo incorporaba a la Base de datos de
matricula, la cual era enviada mes a mes, pero no incluia los Centros de Interés,
en diciembre de 2014 en mesa intersectorial de informacién se acord6 la
estructura de la informacién que debia ser enviada.

Finalmente, se establecié que IDARTES a partir de mayo de 2016, registra la
informacion de asistencia de los nifios, en el sistema de informacion SICLAN, el
cual esta construido sobre lenguaje de programacion PHP y la base de datos es
MySQL, como las herramientas utilizadas para el desarrollo son software libre* no
requiere de licencia. Se hace claridad que el sistema no tiene integracion con la
SED ni con las demas entidades aliadas.

A continuacién se presenta el resultado del analisis de la informacion entregada
por el IDARTES.

) CUADRO No. 41
MUESTRA DE REVISION DE LA INFORMACION DE LAS BASES DE DATOS DE
ESTUDIANTES DEL IDARTES

fiscal el 23 de noviembre de 2015, con el fin de verificar el proceso de registro de informacion en el Instituto Distrital de las
Artes — IDARTES respecto a los centros de interés.

26 El software libre es un tipo de programas de ordenador que respeta nuestra libertad. Utilizar software libre es una
decision politica y ética que nos permite ejercer nuestro derecho a aprender y a compartir lo que aprendemos con otras
personas. El término software libre refiere el conjunto de software (programa informatico) que por eleccion manifiesta de su
autor, puede ser copiado, estudiado, modificado, utilizado libremente con cualquier fin y redistribuido con o sin cambios o
mejoras https://www.fsf.org/es/recursos/que-es-el-software-libre. https://es.wikipedia.org/wiki/Software_libre
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MES
DEL
REPORTE

NO.
IDENTIFICAC
ION

NOMBRES

HORA

CENTRO DE
INTERES

JORNADA
COLEGIO

OBSERVACIONES

1000047211

AMADO
SALAMANCA
MONICA
LIZETH

00:00:01
-00:00:03

Musica

1005130305

TORO
PINEDA

00:00:09
00:00:11

Musica

PAULA
ANDREA
JAIRO
ANDRES
ACOSTA
SANCHEZ
MAIRA
ALEJANDRA
CASTIBLANC
O

CRUZ
ACERO
LAURA
ALEJANDRA
CRUZ
ACERO
LAURA
ALEJANDRA

1010045363 00:00 -12M Artes Plasticas

Se evidencia deficiencia
en la calidad de los datos
por cuanto, segun el
reporte los estudiantes
asistieron al centro de
interés en un horario no
usual.

No registra

Julio, Agosto
informacion

de 2015

1000128879 00:00 -12M Artes Plasticas

1000380498 00:30 -14:30 Danza

1000380498 00:30 -14:30 Danza

Fuente: archivos “consolidado 2015 y consolidado2016 contraloria” aportados por el IDARTES.

En el cuadro anterior, se observa a partir de una muestra inconsistencias
evidenciadas, las cuales se presentan en muchos registros, dificultando el analisis
de estos, por ejemplo la entidad reportdé el minimo de datos frente a los campos
definidos en el formato para tal fin (mesa técnica intersectorial de informacion de
enero 2015), demostrando esto deficiencia en la articulacion de los procesos e
incumplimientos a los acuerdos definidos, generando incertidumbre en la
informacion al no contar con datos estructurados y estandarizados por la entidad
aliada. También en el reporte del 2015 existen 2.415 registros sin documento de
identificacion.

A continuacion se presenta el resultado del analisis de la informacion y del cruce
de las bases de datos de matriculas entregadas por la Secretaria de Educacion
Distrital, frente a la reportada por IDARTES.

CUADRO No. 42
RESULTADO CRUCE DE LA BASE DE DATOS DE MATRICULAS APORTADAS POR LA SED
Vs LAS DEL CONSOLIDADO 2015 y PRIMER SEMESTRE DE 2016 POR IDARTES

ANG 2015 1 UNTlgcTJQLEﬁgETD%%SDE REGISTROS QUE COINCIDEN REGISTROS QUE NO
s S ASES DE DATOS CON LA BASE DE DATOS COINCIDEN CON LA BASE DE
MATRICULAS — SED DATOS DE MATRICULAS — SED
DE IDARTES.
Enero 2 2 0
Febrero 10.068 9.660 408
Abril 3.001 3015 76
Mayo 1,039 995 44
Junio 756 663 93
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ARG 2015/ UN-II-gCr)gLE?(E'gfIB%OSSDE REGISTROS QUE COINCIDEN REGISTROS QUE NO
s S BASES O DATOS CON LA BASE DE DATOS COINCIDEN CON LA BASE DE
MATRICULAS — SED DATOS DE MATRICULAS — SED
DE IDARTES.
agosto 1.540 1.234 306
Octubre 19.818 16.516 3.302
TOTAL 36.314 32.085 4.229
ANO 2016
Febrero 31.430 3.0126 1304
Junio 33.492 30687 2.805
TOTAL 64.922 60.813 4.109

Fuente: archivo consolidado 2015 primer semestre de 2016 del IDARTES, base de datos de matriculas aportados por la

SED.

Se evidencio en el cuadro anterior, que para el afio 2015, 4.229 registros de la
base de asistencia de los nifios a los centros de interés del IDARTES, no
coinciden con el reporte de matriculas, y para el 2016 no hay coincidencia en
4.109, que corresponde aproximadamente al 10% del total.

A continuacion se presenta el resultado del analisis de la informacion del cruce de

las bases de datos de asistencia de los nifios a los centros de interés del instituto

IDARTES, Vs las del registro nifio a nifio consolidas por la SED, de acuerdo a la
informacion diligenciada por el docente enlace.

CUADRO No. 43

RESULTADO DEL CRUCE DE LOS DATOS DE LA ASISTENCIA REPORTADA POR EL
IDARTES Vs REPORTE DEL DOCENTE ENLACE DE LA SED

ARO | TOTALREGISTROS | "GOUEACE DEDATOSDE | | CONBASE DE DATOSDE
MES ANINO DE LA SED ASISTENCIA NINO A NINO DEL ASISTENCIA NINO A NINO DEL
IDARTES IDARTES

Febrero 8.213 8.093 120

Abril 36.430 35.490 940

Mayo 34.028 33.062 966

Junio 25.836 24.108 1.728

Agosto 51.474 48.810 2.664

Septiembre 41.792 36.630 5.162

TOTAL 197.773 186.193 11.580

ANO 2016

Febrero 23.917 23.240 677

Junio 58.272 58.271 1

TOTAL 82.189 81.511 678

Fuente: Archivo consolidado 2015 y primer semestre de 2016 del IDARTES y Bases de datos del Registro nifio a nifio de la

SED.
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En el afo 2015 se encontraron 11580 registros no coincidentes correspondientes
al 6% mientras que a junio 30 de 2016 solo se presentaron 678.

Las inconsistencias presentadas en la informacion reportada, reflejan falta de
planeacion, seguimiento, control y mejoramiento continuo al proyecto.

Lo anterior, es un factor relevante y conlleva a las situaciones que se han
evidenciado durante el desarrollo de la auditoria, es claro, que todas las
mediciones que se hagan sobre variables observadas constituyen datos, la utilidad
de los datos de una empresa u organizacion, se materializa en la toma de
decisiones correcta y oportuna, con base a los datos, si éstos resultan poco
seguros, imprecisos, inoportunos o simplemente estan fuera del alcance de quien
toma decisiones, el proceso de la misma resulta poco fiable.

Lo anterior no ocurriria, si se contara con un sistema integrado de informacién, en
el cual cada una de las entidades aliadas y la SED, accedieran a una sola base de
datos para realizar el registro de asistencia de los nifios a los diferentes centros de
interés, lo que permitiria unificar los datos, optimizar costos, manejar una sola
I6gica de entrenamiento para las personas, el proceso de atencion a los nifios se
realizaria de principio a fin de forma automatizada, posibilitando un mejor control y
facilidad en la obtencion de los reportes requeridos por cada una de las entidades.
Frente a lo descrito es de precisar qué documento publico, es aquél otorgado por
funcionario publico en ejercicio de su cargo o con su intervencidon. Se denomina
instrumento publico cuando consiste en un escrito autorizado o suscrito por el
respectivo funcionario, segun concepto emitido por el Director de la Unidad de
Estudios y Conceptos de la Alcaldia Mayor, mediante oficio No. 3-10173 del 8 de
mayo de 1999.

Teniendo en cuenta este concepto y frente a lo presentado en el presente informe,
lo descrito se enmarcan en el hecho de que quien extiende un documento publico
que puede servir de prueba tiene la funcién certificadora de los hechos atinentes al
ejercicio de sus funciones y al hacerlo esta obligado a consignar solo la verdad,
pues sobre él recae la presuncion de verdad de lo alli plasmado.

Es asi como el servidor oficial tiene el deber de cehirse estrictamente a la verdad
sobre la existencia juridica de un fendmeno o suceso incluyendo las especiales
modalidades o circunstancias en que haya tenido lugar, en cuanto generen efectos
relevantes en el contexto de las relaciones juridicas y sociales.

En consecuencia, cuando el servidor publico en ejercicio de la facultad
certificadora de la verdad, hace afirmaciones contrarias a ella, o las calla total o
parcialmente, en un documento publico que puede servir de prueba, lesiona, con
ese solo hecho, el bien juridico de la fe publica, en lo atinente a su contenido.
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Por lo tanto, nos encontramos frente a la presunta infraccion de los principios de la
administracion publica articulo 209 de la Constitucién Politica, literales J, k y | del
articulo 3° de la Ley 152 de 1994, articulos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, articulos
2, 6, 8, literales a, d, e del articulo 12 de la Ley 87 de 1993, numerales 1, 3 y 28
del articulo 34 y el numeral 1° del articulo 35 de la Ley 734 de 2002. La falta de un
efectivo control y seguimiento, se constituye en una gestion antiecondmica,
ineficaz e ineficiente.

Analisis de la respuesta:

Argumenta la entidad entre otros “(...) En cuanto al procedimiento de consolidacién y
reporte de la informacion en el aplicativo SEGPLAN cabe sefialar que responde al
procedimiento 1ES-DEI-PD-04 Seguimiento proyectos de inversiéon (...). En dicho
procedimiento se sefiala que el area responsable del proyecto debe entregar la
informacién a la Oficina Asesora de Planeacion en los formatos definidos para el efecto,
cuando se evidenciaban inconsistencias se devolvia la informacién y se solicitaba la
realizacion de ajustes; no obstante, es el responsable del proyecto y el ordenador del
gasto los responsables de la entrega oportuna y confiable de la informacion relativa al
seguimiento de los proyectos de inversion. La informacién que entregan los responsables
de proyecto en torno a la gestiéon se presume veraz. A partir de esa informacién y en una
base de datos consolidada se genera el dato de cumplimiento de la respectiva meta que
se registra finalmente en el aplicativo SEGPLAN (...)". Argumento este que no
desvirtua lo observado por la contraloria, si no que por el contrario reafirma lo
expuesto por la auditoria y evidencia la falta de comunicacion y articulacion entre
las areas o dependencias de la entidad y por ende afectan la calidad de la
informacion reportada.

En referencia a lo expuesto por la entidad en lo referente al “(...) comparativo de
matriculas reportadas por la SED y la informacién reportada por IDARTES (...), una cosa
es la informacién de nifios matriculados en los colegios y otra bien diferente la real
presencia de ese mismo numero de los nifios en los CLAN o centros de interés (...)”, es
claro para este ente de control que la poblacion escolar que asiste a los centros de
interés, no es la misma que esta registrada en la base de datos de matriculas y
que las bases de datos que enviaba la SED derivadas de la poblacién matriculada
no son susceptibles de ser modificadas en la gestion que realiza IDARTES, pero
la veracidad en el procedimiento de la migracion de datos es la naturaleza de la
observacion, valoracidn que no se desvirtua en la respuesta de la entidad.

Manifiesta IDARTES que “(...) Y es asi, donde el concepto de no veracidad que
argumenta el organismo de control no se comparte por el Instituto, pues los dos
documentos cuya informacion se cruza son veraces y cada uno arroja la informacion para
lo cual se crearon y son producto de las fuentes que generan la informaciéon. De tal
manera, que bajo la premisa de que mediante la aplicacion del principio de la buena fe se
logra que este se convierta en un instrumento eficaz para lograr que la administracion
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obre con criterio rector de la efectividad del servicio publico por encima de las conductas
meramente formales que han desnaturalizado su esencia, resulta relevante insistir en que
no se esta faltando a la verdad en unos documentos que meramente arrojan informacion
estadistica que tiene su validacion final en los documentos que dan cuenta de la
informacién que arrojan los Convenios, que ciertamente puede mostrar en algunos casos
informacién inexacta dado el altisimo volumen de componentes (mas de 900.000
registros) que se cruzan para validar la misma (...).”

De los argumentos expuestos en el parrafo inmediatamente anterior se evidencia,
que existen a la fecha inconsistencias e inexactitud en la informacion, razén por la
cual lo observado por este organismo de control se ratifica y se constituye en
hallazgo administrativo con presuntas incidencias disciplinaria y penal.

Por ultimo, es de reiterar que el documento publico, es expedido por funcionario
publico competente, que da fe de su contenido en ejercicio de sus funciones, con
la finalidad de comprobar la veracidad de un hecho en el 6rgano donde se origina,
estando naturalmente orientado a contener la verdad, por lo que la exigencia de
veracidad es irrefutable.

Pero que al realizar el analisis a la base de datos suministrada por la entidad, se
encontraron las irregularidades ya descritas, con lo que se puede concluir que la
informacion reportada no es confiable, al mostrar datos no veraces, vulnerando asi
la confiabilidad de lo reportado en el Documento Plan de Accion — SEGPLAN, lo
que genera que la gestion y el resultado mostrado en dicho documento carece de
veracidad.

Toda vez que, la informacion contenida en documento publico, que un sujeto
obligado genere, obtenga, adquiera, o controle en su calidad, debe ser oportuna,
objetiva, veraz y completa. Por tanto, la informacién contenida en la base de
datos, debe contar con esas caracteristicas dando asi cumplimiento al principio de
la calidad de la informacién contemplado en el articulo 3° de la Ley 1712 de 2014.

El resultado mostrado en el presente estudio lleva a concluir que se vulneraron los
principios y propésitos de la Ley 152 de 1994 y del Acuerdo 489 de 2012.

Orquesta Filarmonica de Bogota — OFB

3.2.5.3 Hallazgo administrativo con presuntas incidencias disciplinaria y penal. Por
informacion no veraz reportada por la OFB al ente de control en la base de datos
soporte de la informacion reportada a SEGPLAN e incumplimiento de los
acuerdos definidos en las mesas técnicas intersectoriales del proyecto 40 horas
semanales.
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En la OFB, el mecanismo para realizar el estudio de necesidades de las diferentes
actividades de los Centros de Interés, para las vigencias objeto de esta auditoria,
lo realizaban los gestores locales por medio de visitas al colegio interesado, con
base a lo encontrado, se pactaban las coberturas y el tipo de atencion, el docente
enlace del colegio, consolidaba la informacion de intenciones de los estudiantes o
de asignaciones, por parte de las directivas y las hacia llegar al artista formador
principal del equipo de la orquesta, quien junto con su equipo conformaba los
listados y grupos. Los listados llegan con numero identidad del estudiante,
nombres, cursos y jornada. ¥

Respecto a la trazabilidad de la informacion se pudo establecer que el equipo de
formadores distribuia los grupos y los docentes, los lugares de trabajo —
escenarios eran concertados de acuerdo con los espacios disponibles con el
colegio, o en un punto de atencion externo cuando era necesario, la SED
entregaba mensualmente en un archivo excel la matricula general de los colegios
distritales y que el control de asistencia del estudiante se realizaba mediante una
aplicacién en internet desarrollada para tal fin, en la cual cada docente establecia
su grupo de estudiantes, punto de atencidn y registraba sesiéon a sesion la
asistencia, ésta se reportaba mensualmente a la Secretaria de Educacion,
mediante el reporte nifio a nifio, el cual reflejaba la asistencia real con la cantidad
de veces que asistio a las actividades el estudiante.

Finalmente, se evidencié que la OFB registraba la asistencia de cada nifio en el
Sistema Administracion de Informaciéon y Datos de Asistencia - IDA, disponible via
web, el cual funciona sobre sistema operativo Windows versién 7.0, construido
sobre lenguaje de programacion PHP y HTML 5.0 y la base de datos es MySQL,
desarrollado por el equipo de trabajo de la OFB, estas herramientas de desarrollo
son software libre, por lo tanto, no requieren de licencia, adicionalmente, cada
docente, tenia registro manual mediante llamado a lista, para control de la
asistencia. Se hace claridad que el sistema no tiene integracién con la SED, ni con
las demas entidades aliadas.

A continuacion se presenta el resultado del analisis de la informacion y del cruce
de las bases de datos de la OFB Vs las bases de datos de matriculas entregadas
por la Secretaria de Educacion Distrital, y las bases de datos entregadas por la
SED, del registro nifio a nifio consolidas por la SED, de acuerdo a la informacion
diligenciada por el docente enlace.

CUADRO No. 44

27 La entidad aporto los archivos “Base datos estudiantes Proyecto919 (...)” del afio 2015 y primer semestre de 2016, se
procedio a analizar los datos contenidos en los archivos mencionados, se realizd visita de control fiscal el 16 y 18 de
noviembre de 2015, con el fin de verificar el proceso de registro de informacién en la Orquesta Filarménica de Bogota - OFB
de los estudiantes que se inscriben a las diferentes actividades del centro de interés.
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MUESTRA DE REVISION DE LA INFORMACION DE LAS BASES DE DATOS DE
ESTUDIANTES DE LA ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA

MES NO. NOMBRES HORA CENTRO DE JORNADA OBSERVACIONES
DEL IDENTIFICA INTERES COLEGIO
REPORTE CION
1026264441 | GIRALDO 07:00:00- Musica Orquestal / | MANANA Se evidencia que el
GARATEJO | 09:00:00 Coral - actividad: C.l. Se desarrolla en
BRAYAN CORO horas de clase, por
CAMILO cuanto la jornada
1025528887 | HERRERA 13:00:00 Musica Orquestal / | TARDE académica del
ROA -15:00:00 Coral - actividad: colegio es en la
EDWIN CORO mafiana, entonces
Febrero de NICOLAY se ve afectado el
2015 1019604094 | TORRES 13:00:00 Musica Orquestal / | TARDE cumplimiento del
CEBALLOS | -15:00:00 Coral - actividad: horario extendido.
JEFFERSO CORO
N ANDRES
1041695382 | ACOSTA 00:00:15- Musica Orquestal / | MANANA
CARRERN 00:00:17 Coral - actividad:
O MIGUEL CORO
ANGEL Se evidencia que el
desarrollo del centro
Junio — julio 1151437683 00:00:15 - | Mdusica Orqqgstal /| MANANA de interés, se llevo a
de 2015 BERRIO 00:00:17 Coral - actividad: cabo en una hora no
BEJARANO CORO usual, por lo que se
YAIRIS presumen error en
YULIETH el registro de la
1041695382 | ACOSTA 00:00:15 - | Musica Orquestal / | MANANA informacion.
CARRERN 00:00:17 Coral - actividad:
O MIGUEL CORO
ANGEL

Fuente: “Base datos estudiantes Proyecto 919 (...)" del afio 2015 y primer semestre de 2016 de la OFB

En el cuadro anterior, se observdé a partir de una muestra, inconsistencias, las
cuales se presentaron en muchos registros, dificultando el analisis de estos, y se
evidencia incumplimiento a lo acordado y definido en las mesas técnicas

intersectoriales de informacion.

Se presenta a continuacion el resultado del analisis de la informacién y del cruce
de las bases de datos de matriculas entregadas por la Secretaria de Educacién
Distrital frente a la reportada por la OFB.

CUADRO No. 45

RESULTADO CRUCE BASE DE LA BASE DE DATOS DE MATRICULAS APORTADAS POR LA
SED Vs LAS DE ESTUDIANTES 2015 Y PRIMER SEMESTRE DE 2016 POR LA OFB.

ANO 2015 / TOTAL REGISTROS REGISTROS REGISTROS NO

MES UNICOS EXTRAIDOS DE | COINCIDENTES CON CONCIDENTES CON LA
LAS BASES DE DATOS BASE DE DATOS BASE DE DATOS DE

DE LA OFB. MATRICULAS - SED MATRICULAS - SED

Febrero 5.102 5.075 27

Abril 16.629 16.312 317

Mayo 17.848 17.440 408

Junio 16.693 15.934 759
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ANO 2015 / TOTAL REGISTROS REGISTROS REGISTROS NO

MES UNICOS EXTRAIDOS DE | COINCIDENTES CON | CONCIDENTES CON LA
LAS BASES DE DATOS BASE DE DATOS BASE DE DATOS DE

DE LA OFB. MATRICULAS - SED MATRICULAS - SED

agosto 18.717 18.142 575

Octubre 19.818 16.516 3.302

TOTAL 94.807 89.419 5.388

ANO 2016

Febrero 20.616 19.501 1.115

Junio 20.324 18.018 2.306

TOTAL 40.940 37.519 3.421

Fuente: “Base datos estudiantes Proyecto 919(...)" del afio 2015 y primer semestre de 2016 de la OFB y bases de datos de

matriculas aportadas por la SED.

Se evidencia en el cuadro anterior, que para el afio 2015, 5.388 registros de la
base de asistencia de los nifios a los centros de interés de la OFB no coinciden
con el reporte de matriculas y para el 2016 no hay coincidencia en 3.421, que
corresponde aproximadamente al 7% del total.

A continuacién se presenta el resultado del analisis de la informacion del cruce de
las bases de datos de asistencia de los nifios a los centros de interés de la OFB
Vs las del registro nifio a nifio consolidas por la SED de acuerdo a la informacién
diligenciada por el docente enlace.

CUADRO No. 46
RESULTADO DEL CRUCE DE DATOS DE LA ASISTENCIA REPORTADA POR LA OFB Vs
REPORTE DEL DOCENTE ENLACE DE LA SED

~ TOTAL REGISTROS | REGISTROS COINCIDENTES CON [ . REGISTROS NO
o zrswes | iSEREBRETRD | SSEREONGHERIA: | ConCmRTE cotauss
NINO A NINO DE LA OFB
JUNIO 14.394 12.359 2.035
JuLIo 14.677 13.265 1412
AGOSTO 13.627 12.141 1486
OCTUBRE 13.756 12.522 1234
TOTAL 56.454 50.287 6.167
ARO 2016
ENERO 3.207 2774 433
FEBRERO 12.586 10568 2018
MARZO 1179 991 188
JUNIO 313 291 22
TOTAL 17.285 14.624 2.661

Fuente: “Base datos estudiantes Proyecto 919(...)" del afio 2015 y primer semestre de 2016 de la OFB y Bases de datos

del Registro nifio a nifio de la SED.
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En el afio 2015 se encontraron 6167 registros no coincidentes correspondientes al
11% mientras que a junio 30 de 2016 solo se presentaron 2661.

Las inconsistencias presentadas en la informacion reportada, reflejan falta de
planeacién, seguimiento, control y mejoramiento continuo al proyecto

Lo anterior, es un factor relevante y conlleva a las situaciones que se han
evidenciado durante el desarrollo de la auditoria, es claro, que todas las
mediciones que se hagan sobre variables observadas constituyen datos, la
utilidad de los datos de una empresa u organizacion, se materializa en la toma de
decisiones correcta y oportuna, con base a los datos, si éstos resultan poco
seguros, imprecisos, inoportunos o simplemente estan fuera del alcance de quien
toma decisiones, el proceso de la misma resulta poco fiable.

Lo anterior no ocurriria, si se contara con un sistema integrado de informacion, en
el cual cada una de las entidades aliadas y la SED, accedieran a una sola base de
datos para realizar el registro de asistencia de los nifios a los diferentes centros de
interés, lo que permitiria unificar los datos, optimizar costos, manejar una sola
l6gica de entrenamiento para las personas, el proceso de atencion a los nifios se
realizaria de principio a fin de forma automatizada, posibilitando un mejor control y
facilidad en la obtencion de los reportes requeridos por cada una de las entidades.
Frente a lo descrito es de precisar qué documento publico, es aquél otorgado por
funcionario publico en ejercicio de su cargo o con su intervencion. Se denomina
instrumento publico cuando consiste en un escrito autorizado o suscrito por el
respectivo funcionario, segun concepto emitido por el Director de la Unidad de
Estudios y Conceptos de la Alcaldia Mayor, mediante oficio No. 3-10173 del 8 de
mayo de 1999.

Teniendo en cuenta este concepto y frente a lo presentado en el presente informe,
lo descrito se enmarcan en el hecho de que quien extiende un documento publico
que puede servir de prueba tiene la funcion certificadora de los hechos atinentes
al ejercicio de sus funciones y al hacerlo esta obligado a consignar solo la verdad,
pues sobre él recae la presuncién de verdad de lo alli plasmado. Es asi como el
servidor oficial tiene el deber de cefiirse estrictamente a la verdad sobre la
existencia juridica de un fenomeno o suceso incluyendo las especiales
modalidades o circunstancias en que haya tenido lugar, en cuanto generen
efectos relevantes en el contexto de las relaciones juridicas y sociales.

En consecuencia, cuando el servidor publico en ejercicio de la facultad
certificadora de la verdad, hace afirmaciones contrarias a ella, o las calla total o
parcialmente, en un documento publico que puede servir de prueba, lesiona, con
ese solo hecho, el bien juridico de la fe publica, en lo atinente a su contenido.
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Por lo tanto, nos encontramos frente a la presunta infraccién de los principios de la
administracion publica articulo 209 de la Constitucion Politica, literales J, k y | del
articulo 3° de la Ley 152 de 1994, articulos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, articulos
2, 6, 8, literales a, d, e del articulo 12 de la Ley 87 de 1993, numerales 1, 3 y 28
del articulo 34 y el numeral 1° del articulo 35 de la Ley 734 de 2002. La falta de un
efectivo control y seguimiento, se constituye en una gestion antiecondmica,
ineficaz e ineficiente.

Analisis de la respuesta:

Manifiesta la entidad que “Es posible que existan algunas inconsistencias temporales
entre las bases de datos debido a la diferencia de tiempos de actualizacion entre la
Secretaria de Educaciéon y la Orquesta Filarmdnica de Bogota dados los procesos
administrativos que suceden entre el momento en que el estudiante reporta alguna
novedad como cambio de jornada, sede o colegio y el momento de registro de esta
novedad en la base de datos que nos es prevista por parte de la Secretaria. Dado que
estos reportes de novedades no impiden la inscripcion del estudiante en nuestros grupos,
la inconsistencia permanece por el tiempo que tome el registro de la novedad en la
Secretaria y el envio por parte de la misma para nuestra actualizacion.” Este argumento
no desvirtia lo observado por esta auditoria, en referencia a la calidad e
inconsistencia de la informacion evidenciada en las bases de datos aportada por la
OFB vy la reportada por la SED.

Argumenta la entidad en su escrito de respuesta entre otros que “(...) Sin embargo,
vale la pena aclarar que la informacioén final reportada en el SEGPLAN es veraz, ha sido
conciliada y corresponde a los reportes de indicadores con sus respectivos soportes
(listados de asistencia por colegio) (...)”. Lo anterior, no desvirtia lo observado por la
auditoria en razon a que la misma OFB sefal6 respecto de los listados de asistencia de
los nifios y jovenes a los conciertos de la OFJC en ejecucion del convenio 336 de 2015
que: “(...) para este tipo de eventos (conciertos), en cualquier contexto publico o privado
que se realice no es habitual que los asistentes, diligencien o suscriban un listado de
asistencia (...)”; motivo por el cual se precisa afirmar que la informacion reportada en el
SEGPLAN, por ejemplo en el caso del convenio en cita no es congruente con lo afirmado
por la OFB al principio de este parrafo y con el siguiente argumento contenido en el
escrito de respuesta: “(...) Vale la pena recalcar que la que la informacién que se
registra en la base de datos, producto de los listados de asistencia corresponde con los
reportes de indicadores mensuales del proyecto y con lo registrado en SEGPLAN (...).”

“(...)Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, es claro que cada una de las
personas que intervienen en el proceso de formacion y atenciéon de nifios, adolescentes y
Jjovenes en el marco del proyecto, realizé el debido seguimiento para garantizar la
veracidad de la informacion y la calidad de la atencién a la poblacion beneficiaria y que la
informacién reportada en el SEGPLAN es veras y corresponde directamente con la
informacién reportada en la base de datos y los reportes de indicadores(...)”. Este
argumento expuesto por la OFB no es de recibo por este ente fiscalizador, toda
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vez que precisamente las observaciones que se generaron en el proceso auditor
al convenio 336 de 2015, estan estrechamente relacionadas con la falta de un
estricto seguimiento y cumplimiento de las funciones de supervision.

Por ultimo, es de reiterar que el documento publico, es expedido por funcionario
publico competente, que da fe de su contenido en ejercicio de sus funciones, con
la finalidad de comprobar la veracidad de un hecho en el 6rgano donde se origina,
estando naturalmente orientado a contener la verdad, por lo que la exigencia de
veracidad es irrefutable. Pero que al realizar el analisis a la base de datos
suministrada por la entidad, se encontraron las irregularidades ya descritas, con lo
que se puede concluir que la informacién reportada no es confiable, al mostrar
datos no veraces, vulnerando asi la confiabilidad de lo reportado en el Documento
Plan de Accién — SEGPLAN, lo que genera que la gestion y el resultado mostrado
en dicho documento carece de veracidad.

Toda vez que, la informacion contenida en documento publico, que un sujeto
obligado genere, obtenga, adquiera, o controle en su calidad, debe ser oportuna,
objetiva, veraz y completa. Por tanto, la informacién contenida en la base de
datos, debe contar con esas caracteristicas dando asi cumplimiento al principio de
la calidad de la informacién contemplado en el articulo 3° de la Ley 1712 de 2014.

El resultado mostrado en el presente estudio lleva a concluir que se vulneraron los
principios y propositos de la Ley 152 de 1994 y del Acuerdo 489 de 2012.

Por lo anteriormente expuesto se ratifica o observado por la auditoria y se
configura hallazgo administrativo con presuntas incidencias disciplinaria y penal.

Instituto Distrital De Recreacion y Deporte - IDRD

3.2.5.4 Hallazgo administrativo con presuntas incidencias disciplinaria y penal. Por
informacion no veraz reportada por el IDRD al ente de control en la base de datos
soporte de la informacion reportada a SEGPLAN e incumplimiento de los
acuerdos definidos en las mesas técnicas intersectoriales del proyecto 40 horas
semanales.

En el IDRD, el proceso establecido para realizar el estudio de necesidades de los
diferentes Centro de Interés en las vigencias 2015 y primer semestre de 2016, era
mediante reunion a la cual asistian: el referente del IDRD, el coordinador territorial
y el rector o docente enlace de las IED, con los rectores se concertaban que
centros de interés se atendian teniendo en cuenta las necesidades del colegio y

www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Carrera 32 AN0.26 A 10
PBX: 3358888
127



9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

Una Contraloria aliada con Bogota”

los escenarios que tuviesen, la SED entregaba mediante resolucion el listado de
instituciones educaciones educativas que podian atender®.

En lo referente a la trazabilidad de la informacion se pudo establecer que, en el
sistema de informacion misional el formador registraba el dia, los horarios, el
colegio y escenario de practica del centro de interés para los diferentes grupos de
estudiantes que atendia, efectuaba la programacion de las sesiones de clase y el
registro de asistencia por cada sesion. La SED reportaba la informacion de la base
de datos de matriculas, la periodicidad de entrega no estaba establecida, el IDRD
validaba los datos contra la matricula entregada y generaba el reporte de nifios
atendidos que realmente asistieron, se consolidaba incremental mes a mes, es
decir no por asistencias mensuales. Ademas, el formador llevaba registro de
asistencia por sesion de clase.

Finalmente, se establecié que el IDRD, cuenta con un sistema de informacion
cuya base de datos es MySQLy el desarrollo esta en lenguaje de programacion
PHP, es una aplicacion WEB alojada en el servidor del Instituto, como el sistema
esta desarrollado con herramientas libres no requiere licencia de software. Se
hace claridad que el sistema no tiene integracion con la SED, ni con las demas
entidades aliadas.

A continuacién se presenta el resultado del analisis de la informacion entregada
por el IDRD.

] CUADRO No. 47
MUESTRA DE REVISION DE LA INFORMACION DE LAS BASES DE DATOS DE
ESTUDIANTES DEL IDRD

MES NO. NOMBRES HORA CENTRO DE JORNAD OBSERVACIONES
DEL IDENTIFICA INTERES A
REPORTE CION COLEGIO
1000273165 | CESPEDES | 9:30 - 11:30 Futbol de Salén MANANA Se evidencia que el
DUQUE C.l. Se desarrolla en
JUAN horas de clase, por
DIEGO cuanto la jornada
1000364464 | FORERO 9:30 - 11:30 Futbol de Salén MANANA académica del
Julio y MANRIQUE colegio es en la
Septiembre LAURA mafana, entonces
de 2015 ALEJANDR se ve afectado el
A cumplimiento del
1001175862 | GOMEZ 13:45-15:45 VOLEIBOL TARDE horario extendido.
GOMEZ
JEIMY Igualmente que
CAROLINA existen 210
registros con tipo de
identificacion N/A

28 La entidad aporté archivos en Excel denominados “clases asistencia” para los afios 2015 y del primer semestre de
2016, en los cuales se refleja la asistencia de los estudiantes de las IED a los diferentes centros de interés, se procedié a
analizar los datos, se realiz6 visita de control fiscal el 17 de noviembre de 2015, con el fin de verificar el proceso de registro
de informacion en el IDRD de los estudiantes que se inscriben a los diferentes centros de interés
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MES NO. NOMBRES HORA CENTRO DE JORNAD OBSERVACIONES
DEL IDENTIFICA INTERES A
REPORTE CION COLEGIO

(no aplica), 2572
con NIP, falta
registro de
informacion en
algunos campos del
reporte

Fuente: archivos “Clases asistencias 2015 y 2016 del IDRD

En el cuadro anterior, se observa a partir de una muestra inconsistencias las
cuales se presentan en muchos registros, dificultando el analisis de éstos y se
evidencia incumplimiento a lo acordado y definido en las mesas técnicas
intersectoriales de informacién.

Se presenta a continuacion el resultado del analisis de la informacion y del cruce
de las bases de datos de matriculas entregadas por la Secretaria de Educacién
Distrital frente a la reportada por el IDRD.

CUADRO No. 48
RESULTADO CRUCE BASE DE DATOS DE MATRICULAS APORTADAS POR LA SED Vs LAS
DE ESTUDIANTES 2015 Y PRIMER SEMESTRE DE 2016 POR EL IDRD

_ TOTAL REGISTROS REGISTROS QUE REGISTROS QUE NO
ANO 2015 UNICOS, EXTRAIDOS COINCIDEN CON LA COINCIDEN CON LA
IMES DE LAS BASES DE BASE DE DATOS BASE DE DATOS DE
DATOS DEL IDRD MATRICULAS - SED MATRICULAS - SED
Febrero 8.213 8.093 120
Abril 36.430 35.490 940
Mayo 34.028 33.062 966
Junio 25.836 24.108 1.728
Agosto 51.474 48.810 2.664
Octubre 40.791 36.630 5.162
TOTAL 196.772 186.193 11.580
ANO 2016
Febrero 23.917 23.240 677
Junio 58.272 58.271 1
TOTAL 82.189 81.511 678

Fuente: archivos “Clases asistencias 2015 y 2016 del IDRD y bases de datos de matriculas aportadas por de la SED

Se evidencia en el cuadro anterior, que para el afio 2015, 11580 registros de la
base de asistencia de los nifios a los centros de interés de la OFB no coinciden
con el reporte de matriculas y para el 2016 no hay coincidencia en 678, que
corresponde aproximadamente al 6% del total.
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A continuacién se presenta el resultado del analisis de la informacion del cruce de
las bases de datos de asistencia de los nifios a los centros de interés del IDRD Vs
las del registro nifio a nifo consolidas por la SED, de acuerdo a la informacién
diligenciada por el docente enlace.

CUADRO No. 49
RESULTADO DEL CRUCE DE LOS DATOS DE LA ASISTENCIA REPORTADA POR EL IDRD Vs
REPORTE DEL DOCENTE ENLACE DE LA

ANO 2015/ TOTAL REGISTROS REGISTROS REGISTROS NO
MES BASE DE DATOS NINO A | COINCIDENTES CON BASE COINCIDENTES CON
NINO DE LA SED DE DATOS DE ASISTENCIA BASE DE DATOS DE
NINO A NINO DEL IDRD ASISTENCIA NINO A NINO
DEL IDRD
JUNIO 38.820 16.245 22.575
JULIO 41.153 25.352 15.801
AGOSTO 50.614 32.571 18.043
OCTUBRE 51.844 28.377 23.467
TOTAL 182.431 102.545 79.886
ANO 2016
FEBRERO 24.600 8.275 16.325
MARZO 8.530 5.317 3.213
ABRIL 1.130 979 151
MAYO 1.128 727 401
JUNIO 498 302 196
TOTAL 35.886 15.600 20.286

Fuente: archivos “Clases asistencias 2015 y 2016 del IDRD y Bases de datos del Registro nifio a nifio de la SED.

En el ano 2015 se encontraron 79886 registros no coincidentes correspondientes
al 44% mientras que a junio 30 de 2016 se presentaron 20286 correspondientes al
57%.

Las inconsistencias presentadas en la informacion reportada, reflejan falta de
planeacién, seguimiento, control y mejoramiento continuo al proyecto.

Lo anterior, es un factor relevante y conlleva a las situaciones que se han
evidenciado durante el desarrollo de la auditoria, es claro, que todas las
mediciones que se hagan sobre variables observadas constituyen datos, la
utilidad de los datos de una empresa u organizacion, se materializa en la toma de
decisiones correcta y oportuna, con base a los datos, si éstos resultan poco
seguros, imprecisos, inoportunos o simplemente estan fuera del alcance de quien
toma decisiones, el proceso de la misma resulta poco fiable.

Lo anterior no ocurriria, si se contara con un sistema integrado de informacion, en
el cual cada una de las entidades aliadas y la SED, accedieran a una sola base de
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datos para realizar el registro de asistencia de los nifios a los diferentes centros de
interés, lo que permitiria unificar los datos, optimizar costos, manejar una sola
I6gica de entrenamiento para las personas, el proceso de atencion a los nifios se
realizaria de principio a fin de forma automatizada, posibilitando un mejor control y
facilidad en la obtencion de los reportes requeridos por cada una de las entidades.

Frente a lo descrito es de precisar qué documento publico, es aquél otorgado por
funcionario publico en ejercicio de su cargo o con su intervencidn. Se denomina
instrumento publico cuando consiste en un escrito autorizado o suscrito por el
respectivo funcionario, segun concepto emitido por el Director de la Unidad de
Estudios y Conceptos de la Alcaldia Mayor, mediante oficio No. 3-10173 del 8 de
mayo de 1999.

Teniendo en cuenta este concepto y frente a lo presentado en el presente informe,
lo descrito se enmarcan en el hecho de que quien extiende un documento publico
que puede servir de prueba tiene la funcion certificadora de los hechos atinentes
al ejercicio de sus funciones y al hacerlo esta obligado a consignar solo la verdad,
pues sobre él recae la presuncion de verdad de lo alli plasmado.

Es asi como el servidor oficial tiene el deber de cefiirse estrictamente a la verdad
sobre la existencia juridica de un fendbmeno o suceso incluyendo las especiales
modalidades o circunstancias en que haya tenido lugar, en cuanto generen
efectos relevantes en el contexto de las relaciones juridicas y sociales.

En consecuencia, cuando el servidor publico en ejercicio de la facultad
certificadora de la verdad, hace afirmaciones contrarias a ella, o las calla total o
parcialmente, en un documento publico que puede servir de prueba, lesiona, con
ese solo hecho, el bien juridico de la fe publica, en lo atinente a su contenido.

Por lo tanto, nos encontramos frente a la presunta infraccidon de los principios de la
administracion publica articulo 209 de la Constitucidon Politica, literales J, k y | del
articulo 3° de la Ley 152 de 1994, articulos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, articulos
2, 6, 8, literales a, d, e del articulo 12 de la Ley 87 de 1993, numerales 1, 3y 28
del articulo 34 y el numeral 1° del articulo 35 de la Ley 734 de 2002. La falta de un
efectivo control y seguimiento, se constituye en una gestién antiecondmica,
ineficaz e ineficiente.

Analisis de la respuesta:

Argumenta la entidad entre otros “Con respecto al cuadro 38 la base de matriculas es
dada por la Secretaria de Educacion Distrital, siendo este un documento oficial, el IDRD
se abstiene de hacer modificaciones a la informacion (...) y en los casos reportados de
SARMIENTO TIQUE SOFIA, GUERRA PADILLA MIGUEL ANGEL Y DIAZ HERNANDEZ
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ANGIE PAOLA, se observa que si se presentan inconsistencias en la informacion
reportada en sus documentos de identidad, lo anterior, es potestad de la SED hacer la
verificacion respectiva. En los casos de TOTCEDILLA GARCIA JUAN MANUEL y PEREZ
RATIVA JOHAN SEBASTIAN, se observa que segun las bases de datos entregadas al
ente de control se puede verificar que tienen registradas las asistencias con fechas por
cada sesion, ningun registro tiene el campo de las asistencias sin diligenciar (...)”; al
respecto este ente de control verifica la informacidn en el archivo
“‘Base_datos_estudiantes Proyecto889 40x40- copia” aportado por la SED con
radicado S-2016-166878, del cual se realizd el anadlisis de la informacidn
presentada en el cuadro 38 del informe preliminar y se corrobora lo manifestado
respecto a las inconsistencias de los datos y se observa que los datos no tienen
registrada la fecha de la actividad, razén por la que la observacién se mantiene,
por cuanto la calidad de registro de la informacion es deficiente, lo que dificulta su
analisis y genera incertidumbre.

Refiere el IDRD “En relacién a los registros de estudiantes que estan duplicados, se
presenta esta situacion porque el ente de control esta tomando la asistencia por clase de
cada estudiante y el IDRD reporta como meta el nifio a nifio beneficiado, el cuadro no
especifica si estan analizando cada uno de los meses o el consolidado final de las
vigencias, ademas la cifra de registros unicos no concuerda con el consolidado reportado
en las bases de datos entregadas al ente de control.”, se aclara al IDRD que la
informacion registrada en el cuadro 39 RELACION DE REGISTROS TOTALES,
DUPLICADOS Y UNICOS POR ENTIDAD ALIADA — ANO 2015 Y PRIMER
SEMESTRE DE 2016 del informe preliminar, como se especifica en el informe
preliminar es el resultado de un segundo cruce y analisis de informacion realizado
de “las bases de datos del “registro nifio a nifo”, consolidadas en la SED de
cuerdo a la informacién diligenciada por el docente enlace correspondiente a los
meses de junio, julio y agosto de 2015” y del mes de octubre de 2015 y primer
semestre de 2016 aportadas por la SED a esta auditoria con radicado S-2016-
179553, por lo tanto, el analisis de los datos corresponde al total de registros de
los cuatro (4) meses del afio 2015 y primer semestre de 2016.

Respecto a lo argumentado por el IDRD que “(...) los registros de estudiantes que
estan duplicados, se presenta esta situacion porque el ente de control esta tomando la
asistencia por clase de cada estudiante y el IDRD reporta como meta el nifio a nifio
beneficiado” no es cierto toda vez que en el informe se especifica que la duplicidad
de registros evidenciada obedece a que los reportes aportados por las entidades
aliadas corresponden a la relacion de asistencias de los nifios a los diferentes
centros de interés y por eso se realiza la estadistica para evidenciar los
estudiantes reales atendidos.

Argumenta la entidad que “(...) Después de revisadas todas las bases de datos
entregadas al ente de control, se llegé a la conclusiéon que ningun estudiante tiene
asistencias en la misma fecha, pero cuando un estudiante se encuentra en la misma
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fecha en diferentes grupos de clase quiere decir que solo asistié a uno de los grupos, esta
informacioén se puede verificar revisando la columna ASISTENCIA donde se determina si

el alumno asisti6 o no a la sesién de clase (...).”; se aclara al sujeto de control, que la
fuente de la informacion para el analisis y resultados presentados en el cuadro 40
MUESTRA DE REVISION DE DUPLICIDAD DE REGISTROS EN LOS
REPORTES DEL NINO A NINO DE LA SED., se realizé a partir de las bases de
datos del “registro nifio a nifio”, consolidadas en la SED de cuerdo a la informacién
diligenciada por el docente enlace, en el cual se refleja la situacion descrita.

Se reviso la informacion en el archivo
“CLASES_ASISTENCIAS 2015 AGOSTO_A OCTUBRE” aportado por el IDRD y se
evidencia que por ejemplo la estudiante Murcia Ocampo Maria Alexandra, solo
tiene reportada asistencia al centro de interés Patinaje, por o que se observa que
la informacién reportada por el IDRD, no es consistente con la informacion
aportada por la SED. La informacion que reportaban las entidades aliadas debia
ser consistente, igual y coherente con la que reportan los docentes enlace a la
SED, quienes de acuerdo a lo expresado por la Secretaria “Para el colegio el
docente enlace hacia la verificacion y el registro de asistencias a esos centros de interés.
El docente enlace a través de un formato de recoleccion de datos reportaba a la SED (...).
Por lo anterior, se mantiene la observacion y se reitera la incertidumbre que
genera la informacion aportada.

Expresa el IDRD que “(...) la informacion de los docentes enlace es desconocida
por el IDRD, toda vez que el acceso es exclusivo de la Secretaria de Educacion
(...)". Al respecto este ente de control observé que la informacion debe ser
congruente con las atenciones que reportan las aliadas y la reportada por los
decentes enlace a la SED porque el fin es el mismo, maxime cuando la SED es la
coordinadora del programa 40x40, al respecto se evidencia la falta de gestion de
la informacion entre las entidades aliadas y la SED, para garantizar informacion
confiable, disponible e integra, reiterandose la incertidumbre que se genera.

Por ultimo es de reiterar que el documento publico, es expedido por funcionario
publico competente, que da fe de su contenido en ejercicio de sus funciones, con
la finalidad de comprobar la veracidad de un hecho en el 6rgano donde se origina,
estando naturalmente orientado a contener la verdad, por lo que la exigencia de
veracidad es irrefutable.

Por tanto, la informacién contenida en documento publico, que un sujeto obligado
genere, obtenga, adquiera, o controle en su calidad, debe ser oportuna, objetiva,
veraz y completa. Por tanto, la informacion contenida en la base de datos, debe
contar con esas caracteristicas dando asi cumplimiento al principio de la calidad
de la informacién contemplado en el articulo 3° de la Ley 1712 de 2014.
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Pero que al realizar el analisis a la base de datos suministrada por la entidad, se
encontraron las irregularidades ya descritas, con lo que se puede concluir que la
informacion reportada no es confiable, al mostrar datos no veraces, vulnerando asi
la confiabilidad de lo reportado en el Documento Plan de Accion — SEGPLAN, lo
que genera que la gestion y el resultado mostrado en dicho documento carece de
veracidad.

El resultado mostrado en el presente estudio lleva a concluir que se vulneraron los
principios y propositos de la Ley 152 de 1994 y del Acuerdo 489 de 2012.

Por lo anteriormente expuesto, se ratifica lo observado por la auditoria y se
configura hallazgo administrativo con presuntas incidencias disciplinaria y penal.
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4. ANEXO

“CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS”

TIPO DE
OBSERVACION

CANTID
AD

VALOR
(En pesos)

REFERENCIACION

1.
ADMINISTRATIVOS

22

N.A

3113 3121, 3122,
3.2.1.1,3.2.1.3, 3.2.1.5,
3.2.16, 3.2.2.1, 3.2.3.1,
3.2.3.2, 3.2.3.3, 3.2.3.4,
3.2.3.5, 3.2.3.6, 3.2.4.1,
3242, 3243 3244,
3.2.51, 3.2.5.2, 3253
y 3254

2. DISCIPLINARIOS

20

N.A

3.1.1.3, 3.1.2.1, 3.1.2.2,
3.21.1,3.21.5, 3.2.21,
3.2.3.1, 3.23.2, 3.2.3.3,
3.2.3.4, 3.2.3.5, 3.2.3.6,
3.241, 3.24.2, 3.24.3,
3.244, 3.251, 3.25.2,
3.253.y3.254

3. PENALES

N.A

3.2.3.1, 3.23.2, 3.2.3.4,
3.2.3.5, 3.2.3.6, 3.2.5.1,
3.2.5.2,3.253y3.254

4. FISCALES

850.000.000,00
120.000.000,00
6.367.969,00
875.000,00

977.242.969,00

3.21.5
3.241
3.24.2
3.24.4

N.A: No aplica.
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